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1. Sammanfattning

Strax fore klockan 02:00 pa natten mot fredag den 26 januari 2018 inkommer ett automatlarm,
fran Allégardens aldreboende i Tibro, till Raddningstjansten Ostra Skaraborg. Inom nagra
minuter kan nattpersonalen pa boendet konstatera att det brinner kraftigt i en lokal nara
huvudentrén. Personalen forbereder ett slackforsok, men tvingas utrymma byggnaden, pa
grund av brandens storlek och den omfattande rékspridningen.

Nér raddningstjansten kommer till platsen ar stora delar av gemensamhetsutrymmen och
korridorer vid huvudentren rokfyllda och fem lagenheter, som utgor trygghetsboende, hotas
av brand- och rokspridning. Raddningstjansten, tillsammans med nattpersonalen, paborijar en
utrymning av trygghetsboendet. Totalt utryms fem personer, varav en ar kraftigt rékskadad
och medvetslos, efter att brandrok har lackt in i lagenheten.

I nésta skede av branden hotas aven tre narbeldgna boendedelar av brandgasspridningen.
Personalen pa boendet, tillsammans med polis och ambulans, utrymmer ett aldreboende i fyra
plan, tva korttidsavdelningar och fyra avdelningar pa ett demensboende. De flesta av de
boende kan inte ga, varfor personalen tvingas béra och slapa boende pa madrasser, ned for
trapporna i dldreboendet. Totalt utryms 63 boende inom loppet av en timme.

Fyra personer fick vard for rokskador, av ambulanspersonal pa plats, och tre av dessa fick
avtransporternas till sjukhus for vidare vard. En var den boende pa trygghetsboendet och de
andra tva tillhérde nattpersonalen. Branden kunde begrénsas till den byggnadskropp dar
branden startat, men stora delar av byggnaden &r kraftigt rokskadade.

Branden har tillvéxt mycket snabbt och tidigt gett upphov till en omfattande
brandgasspridning. Den snabba brandtillvéxten beror till stor del pa att startutrymmet har haft
en hog brandbelastning och dvervagande bréannbara ytskikt. Den hypotesprévning som
genomfors i rapporten talar for att branden har varit anlagd.

Den snabba brandgasspridningen beror framst pa att brandstarten sker i en stor
sammanhangande brandcell, men utdver detta finns dven brister i det byggnadstekniska
brandskyddet, som mojliggor brandgasspridning éver flera brandcellsgranser redan inom 10-
20 minuter fran brandstart.

Byggnadens alder och storlek medfor att brandskyddet i byggnaden har utforts med en relativt
lag skyddsniva jamfort med dagens krav. Brandskyddet har uppdaterats, i delar av byggnaden,
i samband med en rad om- och tillbyggnationer.

Bristerna i det byggnadstekniska brandskyddet har framst uppstatt i samband med en
ombyggnation 2009. De upptdckta bristerna och brandférloppet beskrivs utforligt i
analysdelen, avsnitt 5.

| syfte att forhindra att en liknande handelse far samma stora konsekvenser, presenteras
rekommendationer for fastighetsagare, kommuner och raddningstjanster, tillsammans med
dragna slutsatser i avsnitt 6.
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2. Inledning

Nedan ges en inledande beskrivning av vilket lagstéd som féranleder olycksundersékningen
samt syfte, mal, metod och avgréansning.

2.1 Lagstod

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 10 § ska en kommun, efter avslutad
raddningsinsats, se till att olyckan undersoks for att i skélig omfattning klarlagga orsakerna
till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomforts.

2.2 Syfte

Denna olycksundersokning syftar till att undersoka olycksorsaken och kartlagga
olycksforloppet vid den brand som intraffade vid Allégardens aldreboende i Tibro.

2.3 Mal

Malet med denna rapport &r att utifran olycksorsak och forlopp, dra lardomar av den
intraffade olyckan och ge rekommendationer som forhindrar eller begransar
skadeutvecklingen vid liknande handelser pa liknande verksamheter.

2.4 Metod

Information har inhamtats genom intervjuer med personal fran Allégardens aldreboende och
raddningstjanstens insatspersonal. Larmlogg fran det automatiska brandlarmet tillsammans
med larmlogg fran SOS-Alarm har utgjort underlag for tidssattningen av olika handelser
under brandforloppet. Foton tagna innan handelsen har anvants for att fa klarhet i de
brandutsatta lokalernas utformning.

En Gvergripande genomgang av de byggregler som reglerar brandskyddet i den aktuella typen
av verksamhet, vid nybyggnad och historiskt, har genomférts. Ritningar och annan
dokumentation, som beskriver hur det byggnadstekniska brandskyddet har projekterats och
utformats pa Allégarden, har granskats tillsammans med protokoll fran raddningstjanstens
tillsyner.

Under utredningen har olycksplatsen besokts av olycksutredare fran raddningstjansten, vid
upprepade tillfallen. Handelserapport och information fran den operativa personal, som
larmades till platsen, utgor underlag for utredningen.

Olycksorsaker utreds genom hypotesprovning, dar uppgifter som talar for eller emot tdnkbara
orsaker presenteras. Olycksforloppet har analyserats med hjalp av en STEP-analys (Sequential
Time Events Plotting). Avslutningsvis varderas den information som framkommit och en eller
flera troliga brandorsaker presenteras tillsammans med rekommendationer for att undvika
liknande héndelser framdver.

2.5 Avgransningar

Rapporten omfattar det tidiga olycksforloppet, fran brandstart till dess att samtliga boende ar
utrymda. Rapporten omfattar inte nagon utvardering av raddningstjanstens insats. Insatsens
genomfdrande utvarderas separat och presenteras i en egen rapport.
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3. Bakgrund

| detta avsnitt presenteras de uppgifter som samlats in angaende byggnadens utformning,
brandskydd och olycksforloppet samt uppkomna skador. Informationen som presenteras utgor
grund foér den fortsatta analysen.

3.1 Byggnaden

Allégardens aldreboende utgor en del av ett storre byggnadskomplex, beldget centralt i Tibro.
Hela byggnaden &r uppford i olika etapper och inhyser en rad olika verksamheter. Byggnaden
ar belagen pa tre olika fastigheter, Snickaren 27, 28 och 30, se Figur 1 nedan.

Allégarden

3

A

Figur 1. Hela byggnadskomplexet med fastighetsbeteckningar.

3.1.1 Snickaren

Byggnadskropparna pa fastigheten Snickaren 30, uppfordes under 1970-talet. Byggnaderna ar
huvudsakligen uppférda i ett plan ovan mark. Undantaget ar byggnadskroppen som angransar
mot Centrumgatan i vaster, som ar uppford i tre plan. Byggnaden langs centrumgatan bedéms
vara uppford i betongkonstruktion, med tegelfasad och takpannor av tegel. Enplansdelarna
bedéms vara uppforda med barande konstruktion av tra och stal med murad fasad och
taktackning av tegel. Undantaget ar huvudentrén i fastighetens norddstra hérn, som ansluter
mot Fredsgatan 36 och Allégarden, som har taktackning av bandfalsad plat.

3.1.2 Allégarden
Byggnadskropparna pa fastigheten Snickaren 28 utgor Allégardens aldreboende. Dessa
byggnadskroppar uppfordes 1978 med en barande stomme av tra- och stalkonstruktion, murad
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fasad och taktdckning av tegelpannor. De &r i huvudsak uppforda i ett plan ovan mark och
delar av byggnaden har kéllare.

Det finns tre flaktrum som ar uppforda pa plan tva, dessa ar placerade pa en betongplatta som
bérs upp av stalpelare. Flaktrummen i sig ar utférda med en barande stomme av tra- och
stalkonstruktion, med trafasad och taktackning av bandfalsad plat.

Yttertakskonstruktionen utgors av limtrabalkar som vilar pa barande yttervaggar med reglad
trakonstruktion samt pa en stalbalk i nock. Stalbalken bérs upp av stalpelare. Byggnaden har
ingen vind. Gipsskivor har fasts direkt pa glespanel pa limtrabalkarnas undersida. Ovanpa
glespanelen ar utrymmet mellan takstolarna fyllt med stenullsisolering, med undantag for en
luftspalt som ventileras genom takfoten. Ovan luftspalten ligger raspont med takpapp och
takpannor. Invandigt har byggnaden ett nedpendlat undertak med ovanliggande
installationsutrymme.

3.1.3 Fredsgatan 36

Byggnaden pa fastigheten Snickaren 27 benamns Fredsgatan 36. Byggnaden ar uppford 1978
med fyra plan ovan mark, kéllare och kallvind. Byggnaden beddéms vara uppford i
betongkonstruktion med takkonstruktion i tré och taktéckning av tegelpannor. Byggnaden ar
forbunden med 6vriga byggnadskroppar i markplanet i anslutning till den byggnadsdel som
bendmns huvudentrén.
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3.2 Verksamheten

I byggnadskomplexet finns en méngd olika verksamheter. De flesta verksamheter &r knutna
till kommunala forvaltningar eller till landstinget.

3.2.1 Snickaren

Byggnadskropparna pa fastigheten Snickaren 30 inhyser en rad olika verksamheter, bland
annat kommunkontor, HVB-hem, bank, apotek, vardcentral och folktandvard. De flesta av
verksamheterna utgor publika lokaler dit allménheten har tilltréde.

I Figur 2 nedan visas verksamheterna i byggnadens norddstra horn, som ansluter mot
Fredsgatan 36 och Allégarden. Aldrecentrum utgdrs av en storre samlingssal samt bibliotek
och ett antal mindre utrymmen. Verksamheten ar 6ppen under dagtid. Matsal och storkok
utgor restaurang Karlavagnen, som ar 6ppen for allménheten under dagtid.

* Fredsgggan 36
I I ..

Entréhall/kiosk

B
Aldrecentrum k o

LTS

ST B

del

A‘I légarden
>

.

i
|
\

Figur 2. Oversiktlig skiss over de verksamheter pa Snickaren 30, som &r belagna narmast Allégarden och Fredsgatan 36.
Kélla: Brandskyddsritning 2016-06-02
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3.2.2 Allégarden

Byggnaden pa fastigheten Snickaren 28 inhyser flera olika verksamheter inom ramen for
kommunal dldrevard. | Figur 3 nedan ges en 6versiktlig indelning av verksamheterna som
bedrivs i de olika delarna av byggnaden. Indelningen ar forenklad och aterspeglar inte exakt
grénsdragningen mellan de olika verksamheterna.

Figur 3 Oversiktlig skiss som visar de olika verksamheterna pa Allégarden. Skissen &r inte skalenlig. Kéalla SBA-ritning

3.2.2.1 Entréhall

Entréhallen utgor huvudentré till Allégarden, men aven till dldrecentrums lokaler som finns i
den angransande byggnaden pa Snickaren 30. I anslutning till huvudentrén finns aven en
kiosk med tillhorande serveringsyta och forrad.

3.2.2.2 Dagverksamhet

Dagverksamheten pa Allégarden omfattar de delar som bendmns dagverksamhet, café samt
samlingssal i figur ovan. Verksamheten &r, som namnet antyder, 6ppen under dagtid pa
vardagar. Aldre personer kan komma till dagverksamheten for att umgas och delta i olika
aktiviteter. For att fa delta i dagverksamheten kravs att behov konstateras genom en
behovsprovning enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Till dagverksamhetens lokaler hor
bland annat en vavsal och ett malarrum.
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3.2.2.3 Rehabilitering
Rehabiliteringen ar 6ppen for patienter under dagtid. I lokalerna finns olika
traningsutrustning, behandlingsrum och kontor.

3.2.2.4 Trygghetsboende

Trygghetsboendet tillkom under en ombyggnad 2009, och utgdrs av fem lagenheter, med
entré fran korridor K1 respektive K3. Lagenheterna i trygghetsboendet kan enbart hyras av
aldre personer, som genomgatt behovsprévning. De boende har trygghetslarm kopplat till
hemtjansten, men boendet &r i 6vrigt inte bemannat av personal.

3.2.2.5 Sjukskoterskeexpedition, kontor och dagvard

Byggnadsdelen innehaller framst kontor och en dagvardsavdelning for personer med demens.
Under dagtid ar verksamheten bemannad. Nattetid utgar sjukskoterska fran sin expedition i
byggnadsdelen, inga boende forvéantas dock vistas i lokalerna.

3.2.2.6 Korttiden

Korttiden &r ett vardboende for personer som behdver vardas under en begransad period.
Totalt finns 19 vardrum, fordelat pa tva avdelningar, samt ett gemensamt utrymme med kok.
Avdelningarna ar bemannade under dag- och kvallstid. Nattetid ansvarar personalen pa
demensboendet dven for de boende pa korttidens avdelningar.

3.2.2.7 Demensboende

Demensboendet har fyra vardavdelningar med 6-8 boenderum i varje avdelning.
Vardavdelningarna gransar till ett gemensamt utrymme med kdk och personalutrymmen.
Avdelningarna ar bemannade dygnet runt.

3.2.3 Fredsgatan 36

Fredsgatan 36 utgors till storsta delen av ett &ldreboende, med undantag for en del i
markplanet som anvéants som férskola, se Figur 4 nedan. Forskoleverksamheten flyttade ut ur
lokalerna under november 2017, sa lokalerna stod tomma vid tiden for branden. Entré till
Fredsgatan 36 ar belagen intill huvudentrén till Allégarden.
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Figur 4. Skiss som visar Fredsgatan 36, plan 1-4. Kalla: Brandskyddsskiss 2013-08-27

3.3 Byggnadstekniskt brandskydd
Nedan redovisas hur och nar det byggnadstekniska brandskyddet &r projekterat samt hur det,
vid tiden for branden, var utformat.

3.3.1 Bygglov
Nedan listas de bygglov som har haft paverkan pa brandskyddets utformning for respektive
fastighet.

3.3.1.1 Snickaren

1978 — Nybyggnad, Tibro kommuns dnr. 3515/77

1978 uppfordes byggnadsdelen som idag utgdr aldrecentrum, matsal och storkok.
Byggnadsdelen ansluter till huvudentré pa Allégarden. Byggnaden uppfordes huvudsakligen i
ett plan med ett flaktrum pa plan 2. Flaktrummet skiljas av fran underliggande vaningsplan i
brandteknisk klass A 60. Av ritningen framgar att samlingslokalen, som idag utgor
aldrecentrum med omgivande korridorer, skiljs av med dorrar i brandteknisk klass B 15
alternativt B 30.
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2016 — Ombyggnad av storkok och matsal.

2016 genomfordes en ombyggnad av storkok och matsal, som angransar mot &ldrecentrum.
Den brandtekniska avskiljningen mellan matsal och &ldrecentrum flyttas och forstérks till
brandteknisk klass EI 60. Dorrar i avskiljande konstruktion forses med dorrstangare. Del av
brandskyddsritning fran aktuell ombyggnation visas i Figur 5 nedan. Rodmarkerad
brandcellsgrans haller brandteknisk klass El 60 och befintliga blamarkerade avskiljningar
haller B 15 eller B 30, sedan nybyggnad 1978.
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Figur 5. Del av brandskyddsritning fran ombyggnad av storkék 2016. Kalla: Brandskyddsritning 2016-06-02
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3.3.1.2 Allégarden

1978 — Nybyggnad, Tibro kommuns dnr. 3852/78

1978 uppfordes de byggnadskroppar som idag utgor aldreboendet Allégarden pa fastigheten
Snickaren 28. Det finns ingen brandskyddsdokumentation eller nagra projekteringshandlingar
sparade i bygglovsarendet. Det framgar dock av arkiverade ritningar att forbindelsegangarna
mellan respektive byggnadskropp samt trapphus till flaktrum &r férsedda med brandklassade
dorrar. Aven hissdorr ar utford i brandteknisk klass A 60, se Figur 6 nedan. Trapphus intill
hissen har en A 60-klassad dorr i kéllarplanet.

| e

Figur 6. Ritning fran nybyggnad av Allégarden med fértydligade av brandklassade dérrar och partier. Kélla:
Byggnadslovsritning 1978-09-11

1985 - Tillbyggnad av terapibad, Tibro kommuns dnr. 4757

1985 genomférdes en tillbyggnad av den byggnadsdel som idag utgér trygghetsboende.
Tillbyggnaden ansluter mot befintlig fasad i norr. Tilloyggnaden har inte tillfért nagot
ytterligare till det byggnadstekniska brandskyddet. Gangavstand till utrymningsvag fran delar
av den befintliga byggnaden forlangs.

1991 - Tillbyggnad av forbindelsegang, Tibro kommuns dnr. 7152/91

1991 byggdes en forbindelsegang mellan demensboendet och den byggnadskropp som utgor
korttidsboende idag. Av ritningar framgar att nya dorrpartier, i brandteknisk klass B 30,
installeras i forbindelsegangen, korridor K7, samt mellan korttidens kok och korridor K5.
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2001 — Ombyggnad till korttidsboende, Tibro kommuns dnr. 27/2001

2001 byggdes den byggnadsdel, som idag utgor dagvardslokal for dementa, om till
korttidshoende. Av ritningar framgar att byggnadsdelen utformas med atta vardrum samt
samvarorum och matrum. Ritningarna visar inte hur brandskyddet &r utformat.

2005 — Ombyggnad till alternativboende, Tibro kommuns dnr. 81/2005

2005 genomfordes en ombyggnad i den byggnadsdel som idag utgér Allégardens
demensboende. Tre av fyra avdelningar utformades som alternativboende for sex, sju
respektive atta boende. Alternativboendeformen innebér att upp till atta vardtagare tillats bo
inom samma brandcell, forutsatt att de inte ar sdngliggande eller funktionshindrade. De tre
vardavdelningarna utformades som egna brandceller och férsags med boendesprinkler.
Boendesprinkler installerades for att tillata att d&ven sangliggande vardtagare far bo pa
avdelningarna. Losningen verifierades med en analytisk dimensionering.

2009 — Ombyggnad fran kontor till lagenheter, Tibro kommuns dnr. 67/2008

2009 genomfdrdes en ombyggnad dar personalutrymmen i anslutning till terapibadet och
dagverksamheten byggdes om till lagenheter. Totalt byggdes fem lagenheter som, enligt
brandskyddsdokumentationen, i forsta hand var avsedda for personer vars narmast anhériga
bodde pa alternativboendet.

L&genheterna utgor egna brandceller i brandteknisk klass EI 60. L&genhetsdorrar till
korridoren utfors i brandteknisk klass El> 30 och forses inte med dorrstdngare. Fonster och
altanddrrar i innerhérn utfors i brandteknisk klass E 30.

Utrymning fran lagenheterna kan ske direkt till det fria via altandorrar, alternativt via annan
brandcell genom befintliga korridorer. L&genheterna forses med rokdetektorer och larmdon,
som kopplas till det automatiska brandlarmet, samt boendesprinkler. Boendesprinkler placeras
aven i den mellanliggande harvardslokalen, men inte i korridorer eller andra intilliggande
utrymmen. Toalett och dusch i respektive lagenhet sprinklas inte.

Av brandskyddsdokumentationen framgar att lagenheterna utformas med automatiskt
brandlarm, som en egen ambition, och att personal pa Fredsgatan 36 ska kunna assistera de
boende med utrymning. Det framgar inte tydligt varfor lagenheterna férses med
boendesprinkler, men slacksystemet anvands for att motivera en alternativ utformning.

Ventilationen for de fem lagenheterna utgors av ett FTX-system, som enligt
brandskyddsdokumentationen forsetts med brand- brandgasspjall i brandteknisk klass EI 60.
Ventilationen stangs av da det automatiska brandlarmet aktiveras. | brandskydds-
dokumentationen tillampas alternativ utformning med anledning av att lagenheterna har en
ventilerad golvkonstruktion.

Byggnadens grund utgors av platta pa mark och golvkonstruktionen utgors av golvspanskivor
som placerats pa platonmatta. Utrymmet mellan platonmattan och betongplattan ventileras
genom franluftsflaktar placerade i respektive lagenhet och i badhuskorridoren. Tilluft tas via
ventilerade golvsocklar. Denna ventilation utfors utan brandteknisk avskiljning med
motiveringen att ldgenheterna sprinklas.
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Den alternativa utformningen innefattar ocksa att brandcellsgrans mellan lagenhet och
harvardslokal forlaggs i mellanvagg samt i harvardslokalens undertak. Detta innebar att
utrymmet ovanfor harvardlokalens undertak tillhér den ena lagenhetens brandcell.

Pa A-ritningar som utgdr relationshandling redovisas brandcellsindelning for lagenheterna,
men dven for dvriga delar av dagverksamhetens byggnadskroppar. Har framgar fler
brandceller an vad som redovisats pa ritningar 1978, da byggnaden uppfordes.
Rehabavdelningen samt véavsal och malarrum for dagverksamhet utgor egna brandceller i
brandteknisk klass EI 30. Brandcellsindelning och sprinklade ytor visas i Figur 7 nedan.

=== NIk
- Sprinklad yta _

Figur 7. Skiss som visar brandskyddets utformning efter ombyggnad till trygghetsboende. Kélla: Relationsritning 2009-01-27

3.3.1.3 Fredsgatan 36

1978- Nybyggnad, Tibro kommuns dnr. 3515/77

1978 uppfordes byggnaden som idag utgor aldreboende pa Fredsgatan 36. Byggnaden
uppfordes som serviceboende i fyra plan, med kallare. Kallaren anvands som forradsutrymme.
Det finns ingen brandskyddsdokumentation eller nagra projekteringshandlingar sparade i
bygglovsarendet. Det framgar dock av arkiverade ritningar att boenderum &r avskilda fran
korridorer, med tillhérande gemensamhetsutrymme, med dorrar i brandteknisk B 30.
Trapphus och foajé ar &ven avskilda med dérrar och glaspartier i B 30.
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1992 — Ombyggnad, Tibro kommuns dnr. 120/1992
1992 byggdes serviceboendet om. Ritningar fran arendet visar inga andringar rérande
brandskyddet. Andringen berdr ventilation och mindre andringar i planlgsning.

3.4 Lagstiftning och byggregler

Lagstiftning- och regler for byggande har forandrats och utvecklats under aren som passerat
sedan Allégardens aldreboende uppfordes 1978. Byggregler &r inte retroaktiva, vilket innebar
att en byggnad ska uppfylla de krav som stalls da den uppfors, men behover inte andras i takt
med att kraven i byggreglerna andras. Krav pa att uppfylla en nyare lagstiftning kommer forst
nér byggnaden eller verksamheten &ndras.

3.4.1 Historisk 6versyn av byggregler for vardanlaggningar

Samhallets krav pa brandskydd i byggnader har generellt 6kat sedan 1978, detta galler de
flesta typer av verksamheter men i synnerhet vardanlaggningar och boenden for personer med
nedsatt formaga att satta sig sjalva i sakerhet. | foljande kapitel ges darfor en sammanfattande
genomgang av hur kraven i byggreglerna har utvecklats for den aktuella verksamhetstypen.

3.4.1.1 Anvisningar till byggnadsstadgan 1960 (BABS 1960)

| BABS 1960 infors begreppet vardanstalter, som delas in i sjukhuslokal och alderdomshem.
Det stélls hogre krav pa ljudisolering och ventilation for utrymmen i dessa verksamheter, men
verksamheterna ar inte kopplade till sérskilda brandskyddskrav.

3.4.1.2 Svensk Byggnorm 1967 (SBN 1967)

I SBN 1967 anvands begreppet vardanlaggning, som definieras som byggnad eller lokal
avsedd for vard, skydd, fostran eller liknande. Vardanlaggningar omfattar anlaggningar for
sjukvard eller socialvard, dar alderdomshem innefattas. | SBN 1967 stélls dven sarskilda
brandkrav for verksamheten, genom att varje vardavdelning, operationsavdelning eller annan
funktionell enhet ska utféras som egen brandcell.

3.4.1.3 Svensk Byggnorm 1975 (SBN 1975)

SBN 1975 innehaller inga forandringar fran SBN 1967, vad géller brandcellsindelning. Det
fortydligas dock, i avsnitt 37:2241, att maximalt gangavstand till utrymningsvag ar 30 meter
for vardanlaggningar. Det framgar dven att gdngavstandet ska beraknas ortogonalt, dvs.
genom ratvinkliga riktningsandringar, samt att sammanfallande gangvég ska raknas som
dubbla langden.

Avsnitt 73:141 medger avsteg fran kravet pa 30 meters gangavstand da utrymningsvégen
utgors av passage till annan avdelning. Da tillats istallet 45 meters gangavstand.

3.4.1.4 Svensk Byggnorm 1980 (SBN 1980)

Har kvarstar kravet pa att vardavdelningar eller funktionella enheter ska utforas som egna
brandceller. Det fortydligas dock att vardrum och rékrum, i sjukvardsanlaggning och
liknande, ska avskiljas fran korridor inom vardavdelning i klass F 30. Det rekommenderas
aven att storre vardavdelningar kan behdva delas upp i flera brandceller, i syfte att uppfylla
kravet pa begransning av gangavstand till utrymningsvag.
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3.4.1.5 Boverkets Byggregler 1, 1994 (BBR 1)

| BBR 1 omfattas, forutom vardrum och rokrum, dven dagrum av kravet pa att avskiljas fran
korridor inom vardavdelning. Kravet pa avskiljning ar E 30, vilket i princip motsvarar F 30,
men &r en anpassning till europeisk standard.

Begreppet "alternativt boende” infors, vilket avser en boendeform i ett vaningsplan for aldre
eller funktionshindrade, som inte ar séngliggande eller rorelsehindrade. Om dessa
forutsattningar uppfylls kan hogst atta boende inhysas i samma brandcell. Krav finns pa
anordning for tidig upptéackt av brand.

3.4.1.6 Boverkets byggregler 11, 2005 (BBR 11)

I och med BBR 11 togs boendeformen "alternativt boende” bort ur byggreglerna och ersattes
av “'sarskilt boende for personer med vardbehov”. Med sarskilda boenden for personer med
vardbehov avses boenden for personer med behov av kontinuerligt stod eller vard av personal.
De boende kan vara funktionshindrade, rorelsehindrade eller sangliggande. Verksamheter som
innefattas ar bland annat hem for vard- och boende, gruppboende for aldersdementa eller
liknande.

3.4.1.7 Boverkets Byggregler 19, 2011 (BBR 19)

| BBR 19 omarbetades upplégget i BBR och brandskyddskraven i olika verksamheter
fortydligades genom inférandet av sex huvudsakliga verksamhetsklasser. Skyddsnivan
varierar for de olika verksamhetsklasserna och indelningen gors utifran fyra kriterier:

e Vilken utstrackning personerna i byggnaden har kdnnedom om byggnaden och dess
utrymningsmojligheter

e Om personerna till storsta delen kan utrymma pa egen hand

e Om personerna kan forvéantas vara vakna

e Om forhojd risk for uppkomst av brand forekommer eller dar en brand kan fa ett
mycket snabbt och omfattande férlopp.

Behovsprovade sérskilda boenden for personer med fysisk eller psykisk sjukdom,
funktionsnedsattning, demens eller som pa annat satt har nedsatt formaga att sjalva satta sig i
sékerhet hanfors till verksamhetsklass 5B.

I konsekvensutredningen till BBR 19 fortydligar Boverket att trygghetsboende, seniorboende
och liknande, ej behovsprdvade boendeformer, ska hanforas till verksamhetsklass 3, for
bostader.

Brandskyddskraven, som framgar av BBR 19, &r i princip oférandrade mot dagens
nybyggnadskrav, vilka behandlas under ndstkommande punkt.

3.4.2 Nybyggnadskrav 2018

Vid tidpunkten for branden géller att byggnader ska projekteras enligt Boverkets Byggregler
25, BBR 25, BFS 2011:26 med andring t.o.m. BFS 2017:5. De specifika brandskyddskraven
som stélls beroende pa verksamhet redogors for nedan:
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3.4.2.1 Verksamhetsklass 2A — Samlingslokaler m.m.

Verksamhetsklassen omfattar samlingslokaler och andra lokaler d&r det vistas personer som
inte kan forvéntas ha god lokalkdnnedom men som kan forvéntas ha forutséttningar att sjalva
satta sig i sakerhet och som kan forvantas vara vakna. Exempel pa verksamheter som hanfors
till 2A ar skolor, butiker, vardcentraler och restauranger. For verksamhetsklass 2A galler att
personantalet ska understiga 150. Utdver grundkraven pa brandskydd i BBR galler sarskilt:

Fonsterutrymning ar inte tillaten

30 meter gangavstand till utrymningsvag

Inget generellt krav pa tidig detektion och varning i handelse av brand
Lokaler ska forses med végledande markeringar

3.4.2.2 Verksamhetsklass 3A - Bostader

Verksamheten omfattar bostader dar det vistas personer som kan forvéntas ha god
lokalkdannedom, som har forutsattningar att sétta sig sjalva i sakerhet och som inte kan
forvantas vara vakna. Exempel pa utrymmen i verksamhetsklass 3A ar vanliga
bostadslagenheter i flerbostadshus eller smahus, trygghetsboende, seniorboende eller
liknande. Utover grundkraven pa brandskydd i BBR géller foljande:

e Fonsterutrymning ér tillaten

e 45 meter gangavstand till utrymningsvag

e Krav pa brandvarnare

e Bostadslagenheter ska utformas som egna brandceller och konstruktion mellan
bostadslagenheter ska uppfylla l1agst brandteknisk klass EI 60.

3.4.2.3 Verksamhetsklass 5 — Vardlokaler

Verksamhetsklassen omfattar utrymmen dér det vistas personer som har begrénsade, eller
inga, forutsattningar att sétta sig sjalva i sakerhet. Verksamhetsklassen delas i sin tur in i
underklasser som bendmns 5A-5D.

Verksamhetsklass 5A

Verksamhetsklass 5A omfattar utrymmen avsedda for verksamhet som bedrivs under dagtid,
t.ex. forskola eller dagverksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:543), SoL.
Verksamhetsklassen omfattar &ven verksamhet som bedrivs nattetid, t.ex. forskola med
overnattning. Utver grundkraven pa brandskydd i BBR galler féljande:

e Fonsterutrymning ej tillaten

e 30 meter gangavstand till utrymningsvag

e Krav pa brandvarnare

e Dorrar i utrymningsvag, aven direkt till séker plats, ska vara férsedd med anordning
som gor det mojligt for personer att atervanda efter passage.

e Sarskilda krav pa ytskikt, vaggar C-s2,d0 och tak B-s1,d0, fast pa material i A2-s1,d0
eller bekladnad i klass k210/B-s1,d0
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Verksamhetsklass 5B

Verksamhetsklass 5B omfattar behovsprovade sarskilda boenden for personer som har en
nedsatt formaga att sjalva satta sig i sakerhet. Behovsprévning kan ske mot SoL eller lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Ut6ver grundkraven pa
brandskydd i BBR galler féljande:

e Fonsterutrymning ej tillaten

e 45 meter gangavstand till utrymningsvag

e Krav pa nodbelysning i utrymningsvagar

e Krav pa automatiskt brand- och utrymningslarm

e Krav pa automatiskt slacksystem, boendesprinkler godtas

e Boenderum ska vara egna brandceller

e Dorrar i utrymningsvag ska vara forsedda med anordning som goér det mojligt for
personer att atervanda efter passage.

e Krav pa vagledande markering

3.5 Organisatoriskt brandskydd

Ett dokumenterat 6vergripande systematiskt brandskyddsarbete (SBA) finns for Allégardens
aldreboende pa fastigheten Snickaren 28. Fastighetsagaren har anlitat en brandkonsult for att
uppratta dokumentet 2014. Dokumentet beskriver utforligt hur det systematiska
brandskyddsarbetet ska bedrivas, vilket sammanfattas nedan.

3.5.1 Brandskyddspolicy och organisation
| dokumentet presenteras fastighetsagarens brandskyddspolicy dar det bland annat framgar att
foretaget ska ha ett aktivt ledarskap for brandskyddsarbetet och en brandskyddsorganisation.

Brandskyddsorganisationen med tillhérande befattningsbeskrivning och delegering gor
géllande att fastighetsagarens VD d&r ytterst ansvarig, med delegerat ansvar till en
brandskyddsansvarig. Brandskyddsansvarig har det évergripande ansvaret for att leda och
bedriva ett SBA. Hen &r dven ansvarig for uppfoljning, tillbudsrapportering och kontakter
med myndigheter. Under den brandskyddsansvariges ledning utférs kontroller av byggnadens
brandskydd och utbildning av personalen. Brandskyddskontrollanter pa respektive avdelning
ansvarar for att genomfora egenkontroller i de egna verksamhetslokalerna.

3.5.2 Underhall och egenkontroller

Egenkontroller utférs kvartalsvis av verksamhetens personal i de egna lokalerna. Personal
fran fastighetsagaren &r ansvarig for aterkommande kontroller av brandlarm och
sprinkleranlaggning. Externa foretag anlitas for arliga revisionsbesiktningar och kontroller av
brandlarm och sprinkler. En brandkonsult ar ocksa anlitad for att genomfora en storre arlig
genomgang av det byggnadstekniska brandskyddet.

Grunddokumentet for det systematiska brandskyddsarbetet innehaller instruktioner fér vad
som ska kontrolleras for respektive kontrollpunkt i checklistor for egenkontroll. Genomfdrda
kontroller dokumenteras och sparas hos fastighetsdgaren. Eventuella brister ska rapporteras
till brandskyddsansvarig som ansvarar for att atgarder vidtas.
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3.5.3 Utbildning och 6vning

I utbildningsplanen finns beskrivet tre olika utbildningar. En grundldggande allman
brandskyddsutbildning som ska genomgas av alla medarbetare. Utbildningen omfattar mellan
2-4 timmar och ska genomgas minst vartannat at, den kan dock ersattas med praktisk
utrymnings- eller brandslackningsovning vid enstaka tillfallen. Utbildningen halls av
brandserviceforetaget.

All nyanstalld och extrapersonal ska genomga en kortare information/utbildning i samband
med introduktion pa arbetsplatsen. Uthildningen innehaller information om organisation och
rutiner i verksamheten, atgarder vid brand och utrymning. Narmaste chef ansvarar for
utbildningen som ges av sakkunnig inom verksamheten.

En sdrskild utbildning finns &ven for brandskyddskontrollanter. Utbildningen omfattar ca 3
timmar och ska genomgas av nytilltradda brandskyddskontrollanter. Uthildningen ges av
brandskyddsansvarig eller extern utbildningsarrangor och syftar till att ge tillracklig kunskap
for att kunna genomfora egenkontrollerna inom de egna verksamhetslokalerna.

3.5.4 Rutiner och atgarder vid brand

De allménna rutinerna for atgarder vid brand och utrymning finns beskrivna pa
utrymningsplaner och gas igenom pa samtliga utbildningar som beskrevs i féregaende punkt. |
samband med introduktionsutbildning ges en mer personlig instruktion, beroende pa var
medarbetaren placeras och om detta medfér specifika rutiner.

Den allménna rutiner anger att foljande ska goras vid brand/larm:

R&adda
Radda de som ar i uppenbar fara eller de som ar skadade

Larma
Larma de i ndrmaste omgivningen.
Larma réddningstjansten. Ring 112. F6lj larmcentralens instruktioner.

Slack
Om mojligt slack branden med brandslackningsutrustningen

Utrym

Da utrymningssignal ljuder skall lokalerna snabbt utrymmas.

Bege Er till anvisad atersamlingsplats.

Sténg dorrar och fonster.

Om utrymningsvéagarna ar blockerad av rok eller brand, stanna kvar tills raddningstjansten
anlander.

Respektive verksamhet har aven sarskilda atgardskort vid utrymning som ger mer specifika
anvisningar om hur utrymningen ska ske samt vilka uppsamlingsplatser som ska anvandas.
For dagverksamhet och dldrecentrum anges att utrymning kan ske till intilliggande brandcell
eller direkt till det fria, med uppsamlingsplats pa parkeringen norr om byggnaden.
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3.5.6 Senast genomférd arskontroll av brandskydd

Den senaste arskontrollen av brandskyddet pa Allégarden utférdes av kontrakterad
brandkonsult 2017-04-18. | en rapport fran brandskyddskontrollen listas ett antal brister som
ror det byggnadstekniska brandskyddet. Utover dessa finns ett antal brister av enklare karaktér
som inte behandlas vidare i denna rapport.

Sammanfattningsvis konstaterar kontrollfirman i den senaste rapporten att:

Brandcellsgranser inkl. branddoérrar behover utredas. Det &r manga fragetecken kring
dessa. En del brandceller behdver atgardas gallande brandtatning™

3.5.6.1 Allégarden, kallarplan

I byggnaden som benamns Allégarden, pa Snickaren 28, finns en kéllare belagen under
rehabavdelningen. | kéllarplanet fanns flera branddérrar som inte stangde vid kontrollen, samt
otdta genomforingar. Anmarkningarna framgar av Figur 8 nedan:

()P
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106.
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o Otita genomfaringar

S~ Brandddr uppstilld, fastnar i golvet

N T~ Branddér sti nger ej

Figur 8. Ritning som fortydligar de noterade bristerna i Allégardens kéllarplan. Kélla: SBA-ritning
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3.5.6.2 Allégarden, dagverksamhet och trygghetsboende

I den del av Allégarden som innehaller dagverksamhet, rehab och trygghetsboende gjordes
flera anmarkningar som géllde brandcellsindelningen. Anmaérkningarna géller framst
oklassade dorrar i brandcellsgrans, oklassade glaspartier samt 6ppningar ovan undertak.
Samtliga anmérkningar ar kopplade till de brandcellsgranser som avgréansar rehabavdelningen
samt dagverksamhetens vévsal och aktivitetsutrymmen fran dvriga utrymmen i
byggnadsdelen. Anmérkningarna visas i Figur 9 nedan.
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Figur 9. Ritning som fortydligar de noterade bristerna vid dagverksamhet, rehab och trygghetsboende. Kéalla SBA-ritning
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3.5.6.3 Allégarden, Korttidsavdelningen

I den byggnadsdel som innehaller sjuksk&terskeexpedition, dagvard, kontor och korttid
aterfinns tva anmarkningar gallande brandcellsindelningen. Dérrar mellan
gemensamhetsutrymme och de bada korttidsavdelningarna ar inte utforda i nagon
brandteknisk klass. Anméarkningarna framgar av Figur 10 nedan.
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Figur 10. Ritning som fortydligar de noterade bristerna vid korttidsboendet. Kélla SBA-ritning
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3.6 Tillsyn

Raddningstjansten Ostra Skaraborg ar tillsynsmyndighet enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO). Sedan byggnaden uppfordes har flera brandsyner och tillsyner, av saval det
byggnadstekniska som det organisatoriska brandskyddet, genomforts i byggnaden.

Fore 2004, da LSO tradde i kraft, genomfordes brandsyner enligt raddningstjanstlag
(1986:1102). Da flera tillsyner enligt LSO har genomforts sedan 2004 kommer brandsynerna
inte behandlas i denna rapport. | foljande kapitel redogors for gallande lagstiftning och de
tillsyner som genomforts sedan LSO tradde i kraft.

3.6.1 Lag om skydd mot olyckor

Lag om skydd mot olyckor tradde i kraft 2004 och ersatte da raddningstjanstlagen. Avsikten
med LSO var bland annat att fortydliga att det &r den enskilde som i férsta hand har det
priméra ansvaret for att skydda sitt liv och sin egendom och inte orsaka olyckor. Detta
framgar av LSO 2 kap. 2 § som sager féljande:

”Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anldaggningar skall i skélig
omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan
olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra
eller begransa skador till foljd av brand.”

Q1

Séledes kan det konstatera att ansvaret for att brandskyddet haller en "skalig niva” i
byggnader och anlaggningar vilar pa fastighetséagare eller nyttjanderattshavare.

For att stotta den enskilde i sin bedémning, av vilken niva pa brandskyddet som utgér en
skalig niva, ar kommunen, enligt 3 kap. 2 § LSO, skyldig att genom radgivning och
information underlatta fér den enskilde att uppfylla lagstiftningen.

Kommunen har &ven mojlighet att genomfdra tillsyn éver hur den enskilde uppfyller kraven i
lagstiftningen, enligt 5 kap. 1 §. For tillsynen har tillsynsmyndigheten rtt att fa tilltrade till
byggnader, lokaler och andra anlaggningar samt att fa de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Om brister i efterlevnaden av lagen upptécks vid en tillsyn, har
kommunen rétt att meddela de foreldgganden och forbud som behovs.

3.6.2 Raddningstjanstens arbetssatt

Raddningstjansten Ostra Skaraborg har under 2016 &ndrat sitt satt att genomfora tillsyner och
aven hur efterarbetet genomfors. Det &ndrade arbetssattet har inneburit en anpassning till
dagens rekommendationer fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, samt en
kvalitetssakring for att uppfylla forvaltningslagen (1986:223).

Samtliga tillsyner som har genomforts pa Allégarden har skett innan 2016, darfor beskrivs
bade det tidigare och det nya arbetssattet nedan:

3.6.2.1 Tidigare arbetssatt

Tillsyner som genomfordes mellan 2004 till 2016 har framst utgjorts av ett platsbesok i en
byggnad eller en anlédggning. Vid platsbestket har, forutom tillsynsforrattaren, representanter
fran fastighetsagare och nyttjanderattshavare nérvarat.
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Tillsynsbesoket

Platsbesoket har utgjorts av tva delar, dar den forsta framst har varit inriktad pa att kontrollera
det organisatoriska brandskyddet. Det framsta syftet med den forsta delen har varit att
kontrollera hur det systematiska brandskyddsarbetet bedrivs.

Den andra delen av tillsynen har bestatt i en stickprovskontroll av det byggnadstekniska
brandskyddet i lokalerna. Normalt har stickprovskontrollen utforts genom att
tillsynsforrataren, tillsammans med representant for fastighetségare och/eller
nyttjanderattshavare, gatt igenom lokalerna och utfort en okular besiktning av det
byggnadstekniska brandskyddet.

Tyngdpunkten vid tillsynerna var framst att kontrollera det organisatoriska brandskyddet och
sékerstélla att ett systematiskt brandskyddsarbete bedrivits i tillracklig omfattning.

Efterarbete

Efter genomfort tillsynsbesok upprattade tillsynsforréttaren ett tillsynsprotokoll, som
oversandes till den enskilde. I tillsynsprotokollet antecknades vad som framkommit pa
tillsynen och eventuella atgarder som behdvde vidtas av dgare eller nyttjanderéattshavare. Krav
pa atgarder kombinerades med ett réttelsedatum, da atgarder ska ha vidtagits.

For att sakerstalla att atgarder vidtagits, i enlighet med protokollet, skickades &ven ett
formular till den enskilde. Formuléret skulle fyllas i av den enskilde och skickas tillbaka till
raddningstjansten nar atgarder var vidtagna. Formularet utgjorde intyg pa atgardade brister.
Forelagganden anvandes endast da den tillsynade var ovillig att vidta atgarder eller da samma
brister uppdagades vid en efterfoljande tillsyn.

3.6.2.2. Nuvarande arbetssatt

De nuvarande arbetssattet som implementerades under 2016 syftar till att kvalitetssakra
myndighetsutdvningen och sdkerstélla att forvaltningslagen uppfylls. Arbetsséttet &r anpassat
for att uppfylla de rekommendationer, for kommunal tillsyn enligt LSO, som tagits fram av
MSB. Arbetssattet beskrivs nagot forenklat nedan.

Forarbete

Infor tillsynsbesok samlar tillsynsforrattaren information om byggnaden och verksamheten
generellt, samt om brandskyddets utformning. Denna information kan fas direkt fran objektet
alternativt fran raddningstjanstens arkiv, kommunens byggnadsférvaltning eller liknande.

Tillsynsbesok

Tillsynshesoket genomfors pa liknande satt som tidigare och kan delas upp i tva delar. Forst
gas det organisatoriska brandskyddet igenom och sedan genomfors en stickprovskontroll av
det byggnadstekniska brandskyddet. Stickprovskontrollens omfattning kan varieras beroende
pa byggnadens komplexitet och hur val det systematiska brandskyddsarbetet fungerar. Den
information som samlats in om objektet infor tillsynen utgor grunden for
stickprovskontrollen. Det byggnadstekniska brandskyddet jamférs, om mdjlighet finns, med
handlingar som visar hur brandskyddet projekterats.
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Tjansteanteckning

Efter genomford tillsyn upprattar tillsynsforréattaren en tjansteanteckning, som utgor en
objektiv beskrivning av vad som sagts och observerats under tillsynen. Denna innehaller
bland annat en beskrivning av byggnaden och verksamheten samt det organisatoriska och det
byggnadstekniska brandskyddet. Vidare innehaller tjansteanteckningen en beskrivning av
vilka delar av byggnaden som omfattats av tillsynen.

Tjansteanteckningen kommuniceras till den enskilde, med en svarstid pa tre veckor, som ger
den enskilde mojlighet att Iamna synpunkter pa innehallet och korrigera eventuella
felaktigheter.

Skalighetsbeddémning

Informationen som samlats infor och under tillsynsbesdket finns samlad i tjansteanteckningen.
Nér raddningstjansten och den enskilde &r dverens om forutsattningarna gors en
skalighetsbedémning, for att bedéma om nivan pa brandskyddet i byggnaden eller
anlaggningen uppfyller lagstiftningens krav. Skélighetsbedémningen foljer 7-stegsmodellen
som rekommenderas av MSB.

Skalighetsbeddmningen tar sin grund i de krav som stélldes né&r byggnaden uppfordes, eller
senast andrades. Det finns dock majlighet att stalla hogre krav pa brandskyddet i en befintlig
byggnad, om sarskilda omstandigheter foreligger. Sarskilda omstéandigheter kan bland annat
vara att skyddsnivan ar avsevart lagre an nybyggnadskraven.

Skalighetsbedomningen tar dven stallning till kostnad-nytta aspekten av de kravda atgarderna.
For att en atgard ska anses vara skélig kravs att nyttan for person-, egendoms- eller
miljoskydd vager upp kostnaden for atgarden.

Forelaggande

Om skalighetsbedémningen visar att atgarder behover vidtas i byggnaden eller anlaggningen
upprattas ett forelaggande. Foreldggandet ar ett myndighetsbeslut som den enskilde har
mojlighet att dverklaga. Beslut om atgarder motiveras i forelaggandet och kopplas till en
rattelsetid. Nar rattelsetiden 16pt ut genomfors en efterkontroll for att kontrollera att atgarder
vidtagits.

Forst nar raddningstjansten kan konstatera att samtliga atgarder vidtagits, avslutas
tillsynséarendet.
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3.6.3 Genomforda tillsyner pa Allégarden
Foljande tillsyner har genomfors pa Allégarden sedan 2004,

2007-02-01, Raddningstjanstens dnr. 2007000015

Enligt tillsynsprotokoll har tillsynen koncentrerats till granskning av verksamhetens
systematiska brandskyddsarbete. Det konstateras att brandskyddet i stort fungerar vél, men
vissa delar behover atgardas:

e Det automatiska brandlarmets funktion ska utredas och information om funktionen ska
ges till de berdrda verksamheterna i fastigheten.

e Brannbart material férvaras pa lastbryggan vid centralkoket, vilket utgor risk for
anlagd brand. Materialet ska forvaras pa annat stt.

e Behovet av brandutbildning beddms vara stort inom de olika verksamheterna.
Brandutbildning bér genomforas vart 3:e eller 4:e ar.

e Brandrisker och utrymningsvagar bor kontrolleras regelbundet. Kontrollerna bor
dokumenteras tillsammans med genomforda atgarder.

2011-09-19, Raddningstjanstens dnr. 2011000198

Enligt tillsynsprotokollet kan det, efter tillsynsbesoket, konstateras att ndgot systematiskt
brandskyddsarbete inte bedrivs. Det forekommer sporadiska arbeten, men det saknas bade
material och struktur pa brandskyddsarbetet. For att brandskyddsarbetet ska fungera kréavs en
brandskyddsansvarig som kan ansvara for samordning inom omradet. Sammanfattningsvis
behovs samordning och utbildning inom organisationen.

Vidare konstateras att utrymningsplaner ar inaktuella och behéver uppdateras samt att ny
skriftlig redogdrelse for brandskyddet ska lamnas in.

2015-10-22, Raddningstjanstens dnr. 2015000415
I tillsynsprotokollet listas foljande brister och krav pa atgarder:

e Soptunnor star placerade utmed fasaden, vilket utgor forhojd risk for anlagd brand
med risk for brandspridning till vind. Soptunnor ska forvaras minst sex meter fran
fasad.

e Dorrarna till Pionen och Bjorken* r inte tata och haller inte stangt beroende pa att las
saknas i dorrarna. Dorrarna ska atgardas sa att brandcellsgranser blir tata.

e Vid senaste provning av utrymningslarmet upplevde personalen att det var svart med
horbarheten pa vissa avdelningar. Kontroll av horbarheten ska goras vid nasta
provtillfalle.

*Pionen och Bjorken &r en av korttidsavdelningarna samt dagvardsavdelningen.
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3.7. Olycksforlopp
Nedan beskrivs olycksforloppet baserat pa den information som framkommit fran
handelserapport och intervjuer med berdrda personer.

3.7.1 Overgripande handelseutveckling

Tider ar huvudsakligen tagna fran larmlogg fran det automatiska brandlarmet, vilka har
korrigerats med hansyn till tidsdifferens mellan klockorna i centralapparaterna. Handelser
med ungefarliga tidsangivelser har tidsbestamts efter hur de intraffat i forhallande till
varandra och till bekraftade tider. Bekraftade tider anges i fetstil i Tabell 1 nedan.
Héndelsenummer redovisas aven i Figur 11.

Tabell 1. Oversiktlig redovisning av olycksférloppet

Nr. Tid Tid fran larm | Beskrivning

1.a-d | 01:52:34 | 00:00:00 a. Rokdetektor aktiveras i dagverksamhetens vévsal.
Utrymningslarmet startar i dagverksamheten, i
personalutrymmen samt i korridorer och
gemensamhetsutrymmen.

b. Personal pa Fredsgatan 36, hér utrymningslarmet och
borjar direkt undersoka om branden uppstatt i nagot av
boenderummen.

c. Sjukskoterska i sjukskoterskeexpeditionen hor
utrymningslarmet och beger sig mot
korttidsavdelningen for att undersoka
boendeavdelningarna.

d. En personal fran demensboendet befinner sig i korridor
K3, nar utrymningslarmet gar och branddorrar stangs.
Hen beger sig mot korttidsavdelningen for att
undersotka boendeavdelningarna.

01:52:45 | 00:00:11 Raddningstjansten Ostra Skaraborg larmas. Larmet gar till
deltidsstyrkan i Tibro samt till inre befal i Skdvde. Larm
inkommer som Automatlarm brand, Allégardens
Aldreboende, Fredsgatan 38, Tibro.

2. 01:55:30- | 00:02:56- Branden i dagverksamhetens vavsal upptécks av en
01:56 00:03:26 sjukskaterska samt en personal fran Allégardens
Aldreboende. De ringer till nattpersonal pa boendet
Fredsgatan 36 och bekraftar att det brinner kraftigt.
Personalen hor hur fonsterrutor gar sonder i
dagverksamhetens lokaler och rokspridning borjar ske till
cafédelen dar de befinner sig. De atervander till
demensboendet for att informera personalen dar om
branden.

3. 01:56:20 | 00:03:46 Samtal inkommer till SOS-Alarm, fran nattpersonal pa
Fredsgatan 36, som bekraftar att det brinner.
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01:57:30

00:04:56

Personalen far syn pa branden och meddelar att det brinner
kraftigt i dagverksamhetens lokaler samt att utrymmet
utanfor, dar de uppehaller sig, haller pa att rokfyllas.

01:58-
02:00

00:05:26-
00:07:26

Under larmsamtalet med SOS-Alarm konstateras att
cafédelen haller pa att rokfyllas, samt att dorrar till
brandrummet ar stangda. Personalen avrads fran att
genomfora ett slackforsok och far radet av SOS att ga ut
och méta raddningstjansten, som snart ar pa plats.

02:01:28

00:08:54

Deltidsstyrkan fran Tibro anlander till platsen och méter
upp personalen fran Fredsgatan 36.

Vid framkomst uppger raddningspersonalen att de mots av
kraftig rok som valler ut genom huvudentrén.

Efter samtal med personalen konstateras att det finns ett
antal personer som bor i trygghetsboendet, i brandens
narhet. Styrkeledare i Tibrostyrkan fattar beslut om att
dessa personer ska evakueras omedelbart.

02:05

00:12:26

Tibrostyrkan tillsammans med personal fran Fredsgatan
36 evakuerar en person fran sin lagenhet i
trygghetsboendet. Personen kan evakueras via korridor
K1. Korridoren &r rokfylld i takhojd.

02:10-
02:20

00:17:26-
00:27:26

Tibrostyrkan, tillsammans med en personal fran
Fredsgatan 36, utrymmer en person fran ytterligare en
ldgenhet i trygghetsboendet. Personen har 6ppnat
ldgenhetsddrren mot korridor K3, som rokfylls valdigt
snabbt. Personen lyckas inte stdnga dorren och lagger sig
darfor pa golvet och ropar efter hjalp.

Rokdykledare fran Tibrostyrkan, som sjélv ar pa vag att
utrymma korridoren pa grund av den hastiga rokfyllnaden,
hor personens rop pa hjalp och lyckas hitta personen pa
golvet. Personen leds ut genom den rokfyllda korridoren
och 6verlamnas till ambulanspersonal pa utsidan.

02:18-
02:20

00:25:26-
00:27:26

Raddningsstyrkan fran Skovde anlander till platsen och far
I uppgift att fortsatta evakueringen av boendeldgenheterna
langs korridor K3.

02:20-
02:35

00:27:26-
00:32:26

Rokdykare fran Skovdestyrkan patréaffar tva personer i en
tredje lagenhet. De tva personerna ar vakna och kan
evakuera pa egen hand, genom altandorr. De mots upp av
ambulanspersonal. Lite rok har trangt in i ldgenheten.

10.

02:30-
02:40

00:32:26-
00:42:26

Rokdykare fran Skovdestyrkan tar sig in i en fjarde
lagenhet. Det &r rokfyllt i lagenheten och en person
patraffas i sin sang. Personen &r medvetslos och evakueras
genom altanddrr till vantande ambulanspersonal.
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Figur 11. Oversiktlig skiss som redovisar var handelserna fran foregéende tabell intraffade, samt hur personalen ror sig i
byggnaden. Kéalla: SBA-ritningar
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3.7.2 Nattpersonalens agerande
Agerandet hos personalen pa respektive enhet beskrivs nedan.

3.7.2.1 Sjukskoterskemottagning/demensboende

En sjukskoterska befann sig, vid tiden for larmet, i koket pa sjukskoterskemottagningen. Néar
utrymningslarmet ljod i lokalerna fattade hen beslutet att forst kontrollera om det brann pa
nagon av korttidsavdelningarna. Pa vag till korttiden métte hen en underskoterska fran
demensboendet. Tillsammans kontrollerar de korttidsavdelningarna, men konstaterar snabbt
att de inte kanner réklukt och att utrymningslarmet inte ar aktiverat pa avdelningarna.

De bestammer sig da for att ta sig till brandforsvarstablan i Fredsgatan 36, for att se vilken
sektion som larmar. P& vagen dit, genom korridor K5 och K2, upptéacker de forst att det ar rok
i cafédelen. Darefter far de syn pa branden i dagverksamhetens lokaler.

Cafédelen och dagverksamhetens lokaler skiljs at av en vagg som innehaller stora glaspartier,
darmed kan de se branden genom glaset. | intervjuer med raddningstjansten beskriver de bada
att det ar en kraftig brand de ser, som omfattar flera objekt i rummet, med lagor som nar taket.
Sjukskoterskan beskriver i intervjun att hen hor hur glasrutor “exploderar” under tiden som de
ser branden, men glasrutorna i skiljevéggen ar intakta.

Nar de upptacker branden ringer underskéterskan till personalen pa Fredsgatan 36, for att
forvarna dem om att det brinner i dagverksamhetens lokaler.

Sjukskaterskan och underskoterskan bedémer att det utgor en risk att vara kvar i cafédelen
och beslutar sig for att ta sig till demensboendet. De vill varna personalen som befinner sig
dar, da utrymningslarmet inte aktiveras i demensboendet vid larm i dagverksamheten. Pa vag
tillbaka ringer sjukskaterskan till SOS-Alarm for att kontrollera att de fatt larm om branden.

Efter att de bada meddelat personalen pa demensboendet delar de pa sig, underskoéterskan gar
for att flytta sin bil, som hen bedémer kan vara i végen for rdddningstjanstens fordon.
Sjukskaterskan tar sig tillbaka till sjukskoterskeexpeditionen, via korttiden, i syfte att hamta
krishanteringsparmar och ringa in mer personal. | intervjuer beskriver hen hur kontorsdelen
och korridor K5 ar rokfyllda, och att hen virar en blét handduk runt munnen for att kunna ta
sig fram genom roken.

3.7.2.2 Fredsgatan 36

Personalen pa Fredsgatan 36 utgors nattetid av tva personer. Nar utrymningslarmet ljuder i
lokalerna befinner de sig pa boendets andra plan och pabérjar genast att kontrollera
boenderummen pa plan tva. De springer genom korridorerna och kanner pa dorrar for att se
om de &r varma samt luktar efter rok i brevinkasten. De soker gemensamt igenom plan tva och
delar sedan upp sig, sa att en kontrollerar plan tre och en tar bottenplanet.

Nar de mots upp igen tar de emot samtalet fran underskéterskan pa demensboendet, som
meddelar att det brinner kraftigt vid huvudentren. Efter det korta samtalet beger de sig mot
huvudentrén. En av dem ringer till SOS-Alarm och den andra springer efter en handbrand-
slackare.
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De kan snabbt konstatera att det borjar rokfyllas i taket pa cafédelen och narmar sig forsiktigt

brandrummet. Nar de rundar hornet vid huvudentrén, mot cafédelen, upptacker de branden pa

andra sidan glasvaggen. | intervjuer beskriver de ett liknande scenario som sjukskéterskan och
underskoterskan fran demensboendet. Branden omfattar flera objekt i rummet och lagorna nar
rummets tak.

De kan konstatera att dorren, som leder in i dagverksamhetens lokaler, ar stangd och att
branden ar kraftig. Brandgaslagret, i cafédelen och resterande delar av huvudentrén, borjar
aven séankas ner till huvudhojd. | samrad med SOS-Alarm bestammer de sig darfor for att inte
genomfora ett slackforsok utan att istallet mota raddningstjansten, som snart kommer till
platsen.

Personalen méter upp raddningstjansten och informerar om att det finns ett antal lagenheter i
brandens nérhet. De assisterar &ven vid den inledande evakueringen av dessa, innan
forhallandena i byggnaden blir for daliga.

3.7.2.3 Demensboendets personal

Personalen pa demensboendet kan hora utrymningslarmet i de angransande lokalerna, men vet
inledningsvis inte om att det brinner. Sjukskoterskan och underskoterskan som upptéckte
branden informerar sina kollegor om att det brinner. Personalen stannar kvar for att kunna
utrymma de boende vid behov och avvaktar raddningstjansten. Vid flera tillfallen under
brandens inledningsskede ar personalen i kontakt med SOS-alarm, for att fa veta om de ska
paborja utrymning av de boende eller ej. De uppmanas av SOS-alarm att avvakta med
utrymningen och invénta styrning fran raddningstjansten

3.7.3 Storskalig utrymning

Efter att den initiala utrymningen, av de boende i trygghetsboendet, &r avklarad pabérjas den
storskaliga utrymningen av de kringliggande boendedelarna. Forst pabdrjas utrymningen av
boendet pa Fredsgatan 36.

Nattpersonalen pa Fredsgatan 36 paborjar utrymningen innan raddningsledare tagit beslut om
detta, pa grund av att rok borjar spridas till boendets lokaler. Strax darefter tar
raddningsledaren beslut om att utrymma samtliga narliggande boendeavdelningar och ber
personal fran ambulans och polis att understddja personalen med utrymningen.

Under den storskaliga utrymningens tidiga skede sker en omfattande inringning av ledig
personal, enhetschefer och aven anhoriga till vardpersonalen. Manga personer ansluter till
platsen under utrymningen, for att bista.

Den stora merparten av de boende, i samtliga avdelningar, har funktionsnedsattningar som
innebdr att de inte kan forflytta sig i trappor. Under utrymningen av Fredsgatan 36 fick darfor
de boende béras och sldpas pa madrasser ned fran de fyra vaningsplanen. Under utrymningen
rapporterar personalen att lokalerna ar rokiga, men att miljon ar tillrackligt bra for att kunna
arbeta i.

Totalt utrymdes 63 boende fran Fredsgatan 36, korttidsboendet och demensboendet.
Inledningsvis kunde samtliga omplaceras till familjecentralen, som har sina lokaler i
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byggnaden pa Snickaren 30. Darefter ombesérjde kommunen, tillsammans med
ambulanssjukvarden, transport till andra tillfalliga boenden.

3.7.4 Raddningstjanstens atgarder
Raddningstjanstens insats avhandlas och utvérderas i en separat insatsutvardering. Nedan ges
darfor enbart en kort, 6vergripande beskrivning av raddningstjanstens atgarder.

Raddningstjanstens insats inriktades tidigt pa att evakuera de boende i trygghetsboendet och
darefter forsékra sig om att inga personer befann sig i lokalerna narmast branden. Polis,
ambulans och kommunens personal arbetade parallellt med att utrymma 6vriga boendedelar.

Nér raddningstjansten fick besked om att samtliga boende var utrymda, 6vergick arbetet till
att begransa branden. Tva begransningslinjer upprattades med hjélp av fem raddningsstyrkor,
i syfte att hindra brandspridning till 6vriga delar av byggnadskomplexet. For att sékerstélla att
ingen brandspridning sker till Snickaren 30, gravdes byggnaden av i anslutning till
brandcellsgrans vid huvudentrén med en gravare. | Figur 12 nedan redovisas
raddningstjanstens begransningslinjer.

e Fredsgatan 36

]

Sjukskoterskeexpedition

Figur 12. Bild som redovisar raddningstjanstens begransningslinjer
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3.7.5 Rokspridning

Loggar fran det automatiska brandlarmet visar i vilken ordning i vid vilken tid de olika
sektionerna har larmat. Detta ger en bra bild dver hur rokspridningen har skett i objektet.
Tiden for larmet ar korrigerad for att kompensera for att klockorna i de tva centralapparaterna
har gatt fel. Vissa av tiderna fran larmloggen var endast angivna i minuter, detta leder till att
vissa av tiderna kan avvika med maximalt en minut fran den verkliga aktiveringstiden. |
Tabell 2 nedan, redovisas tiderna for nér de olika sektionerna har larmat.

Tabell 2. Redovisar tider d& de olika sektionerna i det automatiska brandlarmet har utlgst.

Tid Tid fran forsta larmet | Sektion Anmarkning
01:52:34 00:00:00 28 | Dagverksamhetens lokaler
01:57:32 00:04:58 25 | Korridor K2
01:59:52 00:07:18 27 | Cafédelen (OBS varmedetektor)
02:00:00* 00:07:26 21| Entréhall/kiosk/Aldrecentrum
02:02:20 00:09:46 26 | Rehab/korridor K8
02:03:48 00:11:14 25** | Korridor K2+K4
02:04:40 00:12:06 9 | Kallare under rehab, korridor
02:05:28 00:12:54 27** | Korridor K1/kyrksalen
02:06:00* 00:13:26 22 | Restaurang/storkok
02:07:14* 00:14:40 24 | Korridor K3
02:08:14* 00:15:40 31 | Flaktrum over korridor K2
02:09:14* 00:16:40 14 | Korridor K5/kontor
02:10:14* 00:17:40 1 | Kallarplan Fredsgatan 36
02:11:14* 00:18:40 32 | Flaktrum over badet
02:11:14* 00:18:40 2 | Entréplan Fredsgatan 36
02:12:14* 00:19:40 | 24 (Igh. 4) | Lagenhet vid korridor K3, nodstalld person
02:13:00* 00:20:26 31 | Fldktrum dver aldrecentrum/kok
02:13:14* 00:20:40 | 24 (Igh. 3) | Lagenhet vid korridor K1
02:13:14* 00:20:40 | 24 (Igh. 2) | Lagenhet vid korridor K3, medvetsl6s person utrymdes
02:13:14* 00:20:40 | 24 (Igh. 5) | Lagenhet vid korridor K3, par utrymdes
02:29:14* 00:36:40 7 | Kallare under rehab, omkladningsrum

*Tid angiven i minuter
**Sektion som larmar foér andra gdngen
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3.7.5.1 Forsta larmet

Nar branden startar aktiverar en rokdetektor i dagverksamhetens lokaler, som utgdr en egen
sektor i det automatiska brandlarmet. Larmade sektioner vid starten redovisas i Figur 13
nedan.

Larmade sektioner
Brandstart, tid: 01:52:34

7/ - Aktiverad sektion Demensboende

Kék/matsal .
Snickaren 30

Aldrecentr.

Dagvard

Flaktrum

Fredsgatan 36

Sjukskéterske exp. E Flaktrum =

Figur 13. Redovisar den forsta sektionen som larmar. Kélla: orienteringsritning brandlarm
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3.7.5.2 Fem minuter efter forsta larmet

Fem minuter efter att den forsta sektionen larmade har ytterligare en sektion larmat. Sektion
25, som utgors av tva korridorer, som bendmns K2 och K4 i Figur 14. Notera att sektion 27
annu inte har larmat, vilket beror pa att denna sektion enbart bestar av varmedetektorer i
utrymmet som utgjort cafeé.

Larmade sektioner
5 min efter brandstart, tid: 01:57:00

7/ - Aktiverad sektion Demensboende

Kék/matsal .
Snickaren 30

Aldrecentr.

Dagvard

Flaktrum

E Flaktrum
j €

Figur 14. Redovisar de sektionen som utlost inom fem minuter fran det forsta larmet. Kalla: orienteringsritning brandlarm

Sjukskéterske exp. Fredsgatan 36
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3.7.5.2 Tio minuter efter brandstart
Tio minuter efter brandstart har samtliga angransande sektioner utlosts, se Figur 15 nedan.

Larmade sektioner
10 min efter brandstart, tid: 02:03:00

7/ - Aktiverad sektion Demensboende

Kék/matsal .
Snickaren 30

Aldrecentr.

Dagvard

Flaktrum

E Flaktrum
G

Figur 15. Redovisar de sektioner som utlést inom tio minuter fran det forsta larmet. Kalla: orienteringsritning brandlarm

Sjukskoterske exp. Fredsgatan 36
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3.7.5.3 femton minuter efter brandstart

Femton minuter efter brandstart har rokspridningen utldst fler sektioner, enligt Figur 16
nedan. Sektionen som innehaller dldrecentrum och matsal samt korridor K3 vid
trygghetsboendet. Utdver de sektioner som redovisas i figuren har aven korridor och
forradsutrymmen, i kallarplan under rehabavdelningen, l6st ut.

Larmade sektioner @'/////
15 min efter brandstart, tid: 02:08:00 = 2

7/ - Aktiverad sektion Demensboende

Kék/matsal .
Snickaren 30

Aldrecentr.

|

Dagvard Entré

Trygghetshboende
S
N
DA% |
Flaktrum (2)
/
/
Sjukskoterske exp. E Fldktrum . Fredsgatan 36
5

Figur 16. Redovisar de sektioner som utlost inom 15 minuter fran det forsta larmet. Kélla: orienteringsritning brandlarm



OLYCKSUNDERSOKNING  39(80)

RADDN | NGSTJAN STEN Datum Diarienummer
OSTRA SKARABORG 2018-04-09 2018-000158
éalii,aFaVD Lp[l? ad av:

3.7.5.4 Tjugo minuter efter brandstart

Inom 20 minuter fran det att larmet forst utloste omfattar rokspridningen aven kontor och
gemensamhetsutrymme mellan korttiden och sjukskdterskeexpeditionen. Alla utom en
lagenhet i trygghetsboendet har larmat och &ven bottenplan i Fredsgatan 36 har larmat.
Samtliga sektioner som larmat redovisas i Figur 17 nedan, med undantag fran kallarplan pa
Fredsgatan 36 och flaktrum dver &ldrecentrum och matsal.

Larmade sektioner i
20 min efter brandstart, tid: 02:13 7 “

7///// - Aktiverad sektion Demensboende

Kék/matsal .
Snickaren 30

| &
Z
29

(18]

Aldrecentr.

|

Z
e

Entré

Dagvard

Trygghetshboende

Flaktrum

Sjukskoterske exp. % Fldktrum Fredsgatan 36

S

Figur 17. Redovisar de sektioner som utlost inom 20 minuter fran det forsta larmet. Kélla: orienteringsritning brandlarm
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3.8 Faktiska skador

| detta avsnitt beskrivs de skador som uppstatt, pa personer och egendom, till foljd av
branden.

3.8.1 Personskador
I samband med branden fick totalt fyra personer behandlas av ambulanspersonal, for
rokskador. Tre av dessa fick avtransporteras till sjukhus for vidare vard.

Ingen person omkom, eller fick bestaende skador, till foljd av branden.

3.8.1.1 Person boende pa trygghetsboendet

Den boende pa trygghetsboendet patraffades medvetslos i sin lagenhet, liggandes i sangen.
Hen var medvetslos och uppvisade tecken pa att ha andats in rok. Personen evakuerades av
raddningstjansten och fick darefter akutvard av ambulansen pa plats. Personen
avtransporterades till Skaraborgs Sjukhus i Skovde (SkaS) for fortsatt intensivvard.

Enligt den information som kommit raddningstjansten tillhanda blev personen fullt aterstalld.

3.8.1.2 Personal fran Fredsgatan 36

De tva personer som arbetade pa Fredsgatan 36, andades in rok under brandens tidiga skede.
Dels da de upptackte branden och 6vervéagde ett slackforsok och dels da de bistod
raddningstjansten med evakueringen av de tva forsta personerna. De andades dven in rok
under den fortsatta evakueringen av Fredsgatan 36. De upplevde symptom efter att
evakueringen var avslutad och fick da vard av ambulans pa plats och transporterades till SkaS
for fortsatt vard och kontroll.

Enligt den information som kommit raddningstjénsten tillhanda blev personerna fullt
aterstallda.

3.8.1.3 Brandman fran Tibrostyrkan

En av brandménnen pa Tibrostyrkan andades in rok i samband med brandslackningsarbetet.
Hen upplevde symptom senare under insatsen och behandlades av ambulans pa plats. Efter
behandling och vila kunde brandmannen aterga till arbetet.
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3.8.2 Brand- och rokskador i byggnaden
| foljande avsnitt presenteras de faktiska brand- och rokskador som kunde konstateras efter
branden. | Figur 18 nedan ges en nagot forenklad indelning av den totala skadebilden.

2% - Totalskada
77 - Kraftigt rok- och virmeskadat
7777, - Rokskadat Kok/matsal

- Lattare rékskador
7/ -Vattenskada Demensboende

%

@Trygghetsboende
hS
P\

/
/ Flaktrum

Snickaren 30

/ [

Sjukskoterske exp. E Flaktrum & Fredsgatan 36
5

Figur 18. Oversiktsbild som visar graden av skador i de olika byggnadsdelarna. Kéalla: orienteringsritning brandlarm

3.8.2.1 Dagverksamhet och entréhall

Allégarden ar den del av hela byggnadskomplexet som uppvisar storst skador efter branden.
Dagverksamhetens lokaler, dar branden startade, och cafédelen &r totalskadade av branden
och taket har rasat dver byggnadsdelen. Aven entréhallen var kraftigt brandskadad och delvis
riven vid anslutningen mot aldrecentrum. Att byggnaden delvis var riven beror pa att
raddningstjansten anvande en gravmaskin for att hindra brandspridning till &ldrecentrum. En
oversiktsbild av brandskadorna visas i Figur 19 nedan.

Flaktrum som finns ovanfor korridor K2 ar kraftigt brandskadat, i den vastra delen, till féljd
av en brand i takkonstruktionen. Ovriga delar av flaktrummet ar rokskadade.
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Fredsgatan 36
;E; e

’
Huvudentré

.

“Flaktrum

‘\\

\
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Sjukskoterskeexpedition

Figur 19. Oversikt dver brandskador pa dagverksamhet och huvudentré

3.8.2.2 Korridor K2, K3, K5 samt K8

De bada korridorerna, K2 och K8, som leder fran dagverksamhetens lokaler och dsterut i
byggnaden &r kraftigt rok- och varmeskadade. Glaspartier i dorr mellan korridor K2 och K3,
utanfor lagenheter i trygghetshoendet, har gatt sonder till foljd av de hoga temperaturerna.

Skadorna dr aven stora i gemensamhetsutrymme och kontor, vid korridor K5, som visar
skador till foljd av hoga temperaturer. Bland annat har lampor och skyltar i takhtjd smalt, och
fonster har spruckit, till foljd av de héga temperaturerna, se Figur 20 - Figur 23 nedan

Lagenheterna i trygghetsboendet, l1angs korridor K3 uppvisar mindre skador, med undantag
for den lagenhet som stod 6ppen efter evakueringen. En boendesprinkler utldste i den 6ppna
lagenheten, vilket dven genererade vattenskador i byggnadsdelen.

Den boendelagenhet som rokfylldes under brandforloppet uppvisar rékskador till foljd av
branden, men dven vattenskador till f6ljd av att raddningstjansten placerat dimspikar i
takkonstruktionen ovanfor.
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Figur 21. Foto som visar dorr mellan korridor K2 och K3, med trasigt glasparti
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Figur 22. Foto som visar korridor K8, tillfallig végg i korridorens slut &r uppférd mot det som tidigare var
dagverksamhetens lokaler

Figur 23. Foto som visar korridor K3, med lagenhetsdérrar p& 6mse sidor om korridoren.
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3.8.2.3 Rehabavdelning och Aldrecentrum

Rehabavdelningen och aldrecentrum rokskadades i samband med branden. Rehabavdelningen
var aven kraftigt vattenskadad, till f6ljd av den aktiverade boendesprinklern och
raddningstjanstens begransningslinje med dimspikar. Glaspartider i dorrar fran korridor K2,
som leder in till rehabavdelningen har gatt sonder till foljd av varmepaverkan. Glaset i den
hdgra dorrhalvan har krossats av raddningstjanstens rokdykare. Se Figur 24 nedan.

Pa avdelningen finns inga storre tecken pa varmepaverkan.

Figur 24. Dorr mellan korridor K2 och rehabavdelningen, glaset i den hdgra dérrhalvan har forstorts ytterligare av
réaddningstjénstens rokdykare.

Aldrecentrum och de omgivande korridorerna ar férbundna med huvudentrén och uppvisar
rokskador. Det finns dock inga storre tecken pa varmepaverkan.

3.8.2.4 Demensboende, Storkdk, Fredsgatan 36 och sjukskodterskeexpedition
Demensboendet, storkdket, sjukskoterskeexpeditionen och samtliga vaningsplan pa
Fredsgatan 36 har fatt lattare rokskador. Lokalerna var i behov av lattare sanering pa grund av
sotbel&dggningar och roklukt.
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4. Analys

| féljande avsnitt analyseras brandorsaken, brandskyddet samt olycksforloppet.

4.1 Brandorsak

Brandorsaken analyseras med hjalp av en hypotesprévning dar olika tdnkbara brandorsaker
analyseras. Analysen av de olika hypoteserna leder fram till en slutsats om hypotesen kan vara
en tankbar brandorsak eller om hypotesen kan forkastas.

Vissa detaljer kring brandens startomrade och omfattning vid upptackt kommer inte redovisas
i rapporten, med hansyn till Polisens pagaende brottsutredning och darmed radande
forundersokningssekretess.

4.1.1 Hypotesprovning
| syfte att utreda hur branden har startat provas féljande hypoteser:

1. Brand orsakad av oaktsamhet eller vardsloshet
a. Rokning
b. Levande ljus
c. Aska fran eldstad
d. Heta arbeten
e. Sjalvantandning av t.ex. linolja
2. Brand orsakad av eldstaden
3. Elektriskt fel
4. Anlagd brand

4.1.1.1 Oaktsamhet eller vardsloshet

En tankbar brandstiftare ar oaktsamhet eller vardsloshet av personer som anvéander lokalen.
Vid tiden for brandstart ska ingen person ha befunnit sig i lokalen och lokalen har varit Iast.
Efter att dagverksamheten stangde, runt kl. 16.00 foregaende dag, ska ingen person ha vistats
i lokalerna. Detta medfor att en brand som startas av oaktsamhet eller vardsloshet antingen
ska ha en fordrojd antandning, alternativt ha kunnat tillvaxa langsamt utan att detekteras av
det automatiska brandlarmet.

Rokning
Rokforbud rader i lokalerna, det finns inte heller ndgon askkopp eller liknande pa innergarden
utanfor dagverksamhetens lokaler. Rékare hanvisas normalt till omradet utanfor huvudentrén.

Levande ljus

Enligt uppgift fran verksamheten anvénds inga levande ljus i dagverksamhetens lokaler. De
har tidigare forekommit i cafédelen, men numera anvands LED-ljus. Inga ljus, levande eller
LED, ska ha anvéants dagen fore branden.

Aska fran eldstad

Eldstaden anvands dagligen pa vardagar, under vintermanaderna, da dagverksamheten &r
igang. Askan toms tidigast dagen efter att eldstaden har varit i bruk och slangs i ett sopkarl
vid parkeringen norr om byggnaden. Ingen aska har darmed hanterats i anslutning till
brandens startomrade.
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Heta arbeten
Inga heta arbeten ska ha genomforts i de aktuella lokalerna.

Sjalvantéandning av t.ex. linolja
Inget &mne med risk for sjalvantdndning ska ha anvants i de aktuella lokalerna.

Sammanfattningsvis bedéms det vara osannolikt att branden har startat pa grund av
oaktsamhet eller vardsloshet, enligt resonemang i respektive punkt ovan. Att lokalerna har
varit tomma i nastan 10 timmar innan larmet gar talar ocksa emot denna hypotes. En brand
som tillvaxer langsamt under denna tidsperiod bor upptackas tidigt av det automatiska
brandlarmet och darmed inte ge upphov till en sa valdsam brand, som vittnen beskriver, ca 3-
4 minuter efter larmet. Hypotesen kan dérmed forkastas.

4.1.1.2 Eldstad

Eldstaden &r beldgen i cafédelen och anvénds, som tidigare ndmnts, dagligen under
vintermanaderna. Under veckorna som ledde fram till branden har personalen eldat varje
vardag. Eldstaden utgdrs av en braskassett, som monterats i befintlig 6ppen spis. Rokkanalen
utgors av murstock. Eldstaden och rokkanalen genomgick en brandskyddskontroll 2014-06-03
utan anmarkning och sotades senast 2016-09-18.

Murstocken bryter genom taket i anslutning mot fasaden. Takkonstruktionen utgors av
limtrabalkar med gips pa undersidan, stenullsisolering och raspont med takpapp och
tegelpannor. Efter branden kunde inte konstateras hur genomfdéringen varit utford eller om
murstocken varit tat vid tillfallet for branden.

Om eldstaden givit upphov till en brand skulle detta sannolikt ske i anslutning till
takgenomforingen, till foljd av otatheter. Forutsatt att en brand uppstatt i takkonstruktionen
vid murstocken ar det majligt att fa vidare spridning i takkonstruktionen utan att det
automatiska brandlarmet detekterar branden.

| det aktuella fallet ar dock murstocken placerad ett antal meter fran den plats dér branden
upptacks av personalen. Takkonstruktionen innebér ocksa att en brand behdver sprida sig
igenom flera av de tvarstéllda limtrabalkarna for att i sa fall bryta igenom innertaket vid
startomradet. En sadan brand hade troligtvis forst gatt igenom rasponten och ut genom
yttertaket, vilket innebar att en takbrand skulle behdva ga obemarkt forbi under relativt lang
tid. Det bedoms ocksa vara osannolikt att en sadan brand forst bryter igenom innertaket flera
meter ifran startomradet vid murstocken.

Sammantaget bedéms inte hypotesen vara trolig och kan darmed forkastas.

4.1.1.3 Elektriskt fel

| startomradet for branden har det, forutom den fasta elinstallationen, funnits lysrorsarmaturer
och en tv med tillhdrande digitalbox. | 6vrigt har det enligt uppgift inte funnits nagra andra
elektiska apparater. Lysrorsarmaturerna byttes for ca ett till tva ar sedan och ska inte ha visat
tecken pa att felfungera.

Det har saledes funnits relativt lite elektrisk utrustning som kan felfungera, men en brand kan
fortfarande starta i den utrustning som fanns i omradet. En brand som startar till foljd av ett
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elfel brukar inledningsvis tillvéxa relativt langsamt, med viss rokutveckling som foljd. Aven
om en tillvdxande brand i elutrustningen inte upptacks under den tidiga tillvaxtfasen ar det
troligt att larmets rékdetektorer larmar sa snart branden brutit ut i starobjektet eller da den
spridit sig till annat brannbart material.

Det bedéms inte vara troligt att branden har natt en sadan intensitet, inom 3-4 minuter fran
upptackt, som vittnen beskriver. Det fortsatta brandforloppet talar ocksa for att branden har
tillvuxit mycket snabbt. Med anledning av detta forkastas hypotesen om elektriskt fel.

4.1.1.4 Anlagd brand

Det som talar emot att branden varit anlagd &r att lokalerna varit lasta och att objektet, savitt
raddningstjansten vet, saknar en tydlig hotbild. Lokalen &r inte férsedd med inbrottslarm och
innergarden &r relativt insynsskyddad, a&ven om personal ror sig i omradet under nattetid.

Det som framforallt talar for att branden varit anlagd ar dels att naturliga brandorsaker ar
svara att hitta i omradet dar branden startat. Vidare ar det svart att forklara det snabba
brandforloppet, trots att automatlarmet ger en tidig detektion. Inom 3-4 minuter fran larm
omfattar branden, enligt vittnesmal, flera objekt inne i utrymmet. Att brandspridning ska ske
mellan flera olika objekt pa sa kort tid, utan att 6vertandning har intraffat, bedoms vara
osannolikt om brandorsaken &r naturlig.

Med anledning av ovanstaende kan hypotesen inte forkastas.

4.1.2 Polisens utredning av brandorsak

Polismyndigheten har, efter handelsen, startat en forundersékning om grov mordbrand och
genomforde tidigt en brandteknisk undersokning pa platsen, i syfte att utreda om brott har
begatts. Polismyndighetens forundersokning pagar fortfarande da denna rapport forfattas.

Polismyndigheten har officiellt gatt ut med att resultatet, fran deras tekniska undersokning,
talar for att branden pa Allégarden &r anlagd.



OLYCKSUNDERSOKNING  49(80)

RADDNINGSTJANSTEN Datum Diarienummer
OSTRA SKARABORG 2018-04-09 2018-000158
éalli’aFa"D Lpr;zl ad av:

4.2 Brandskydd
| detta avsnitt analyseras brandskyddet, savél det organisatoriska, som det byggnadstekniska.

4.2.1 Organisatoriskt brandskydd

Det finns ett omfattande styrdokument for det systematiska brandskyddsarbetet, som
upprattats av ett privat brandskyddsforetag, pa uppdrag av fastighetsagaren. Det finns en
brandskyddspolicy och en organisation med tydlig ansvarsfordelning for det systematiska
brandskyddsarbetet, vilket bedéms vara en forutsattning for att kunna halla efter
brandskyddet, i ett stort byggnadskomplex med manga olika verksamhetsutovare.

Efter vad som framkommit under arbetet med denna olycksundersékning verkar
styrdokumentet ha efterlevts i allt vasentligt. De tekniska systemen som finns i byggnaden
bedéms i huvudsak ha fungerat vid branden. Bade det automatiska brand- och
utrymningslarmet och sprinklersystemet har fungerat. De flesta dérrar som stod uppstéllda
med magnet bedoms ha stangts pa signal fran larmet och ventilationssystemet har troligtvis
stdngts av som planerat. Slackutrustning fanns tillganglig i byggnaden, men kunde inte
anvandas pa grund av brandens storlek.

Att de tekniska systemen i huvudsak har fungerat i en sa stor byggnad indikerar att det
organisatoriska brandskyddet generellt har fungerat bra.

Planerna for utbildning och 6vning av personal tycks ocksa i praktiken ha fungerat val.
Raddningstjansten har inte kunnat avgoéra i vilken omfattning, och med vilka tidsintervall,
som utbildningarna har genomforts, men det kan konstateras att nattpersonalen har agerat pa
ett foredomligt satt, som dverensstammer med rutinerna i styrdokumenten och atgardskort vid
brand.

Personalen har, vid aktiverat utrymningslarm, undersokt larmorsaken i de egna avdelningarna
med boenderum. Detta for att utesluta att branden direkt hotar nagon av de boende. Déarefter
har de begett sig mot brandférsvarstablan for att kontrollera vilken sektion som utlost.

Nér de upptacker branden sprider de informationen mellan varandra och larmar SOS-Alarm.
Personalen pa Fredsgatan 36 har dessutom forberett for ett slackforsok. Nar detta visar sig
omojligt, moter de upp raddningstjansten och assisterar vid utrymningen av lokalerna.

Vid intervjuer med personal fran boendet, under arbetet med denna olycksutredning, har
utrymningslarmet beskrivits som ett problem. Utrymningslarmet ljuder inte i alla lokaler, nar
det automatiska brandlarmet detekterar brand i dagverksamhetens lokaler. Generellt aktiveras
utrymningslarmet i personalutrymmen, korridorer och gemensamhetsutrymmen. Det aktiveras
inte i boendedelarna pa korttidsavdelningarna, i trygghetsboendets lagenheter eller i
demenshoendets lokaler.

Tanken med att utforma utrymningslarmet pa det har séttet ar troligtvis att inte skramma de
boende i onddan, och darmed skapa en svar situation for personalen, vid de tillfallen da
utrymning inte behdvs. | det aktuella fallet har personalen pa demensboendet inte
uppmarksammat branden, forran de far information fran de kollegor som befunnit sig i andra
delar av byggnaden. Det beskrivs ocksa som ett problem att personal i Allégarden, och pa
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Fredsgatan 36, behover ta sig till brandforsvarstabla i entrén till Fredsgatan 36. For att
kontrollera vilken sektion som utlést larmet. Personalens fragor kring utrymningslarmets
utformning har formedlats till arbetsgivaren och fastighetségaren vid tidigare tillfallen. Det
har dock inte vidtagits nagra atgarder.

Det som ocksa gar att anmarka pa ar att vissa patalade brister, fran den arliga kontrollen av
brandskyddet, inte tycks ha atgardats. Darmed finns det vissa fragetecken kring hur rutinerna
for uppfdljning och atgardande av konstaterade brister har fungerat.

Den arliga kontrollen genomférdes av samma brandkonsult som upprattat SBA-
dokumentationen, 2017-04-18. | protokollet ges en generell anmérkning om att
brandcellsgranser inklusive brandddrrar behéver utredas, da det ar manga fragetecken kring
dessa. Framst avses da brandcellsindelningen i de delar av byggnaden dar branden uppstod.

Brandcellsindelningen som framgar av ritningsunderlaget stammer inte 6verens med
verkligheten. Brandcellsindelningen av dagverksamhetens lokaler och rehabavdelningen som
framgar av SBA-ritningar, och ritningar fran ombyggnad till trygghetsboende 2009, tycks inte
finnas i praktiken. Detta behandlas vidare i ndsta avsnitt.

4.2.2 Byggnadstekniskt brandskydd

Den aktuella byggnaden ar huvudsakligen 40 ar gammal och utgor ett stort byggnadskomplex
med en lang rad olika verksamheter. Under aren sedan den forst uppfordes har en rad
andringar av verksamhet samt om- och tillbyggnader genomforts i byggnaden. Vid varje
andring har den tidens byggregler tillampats, med olika skyddsniva och benamning av
verksamheter som foljd.

4.2.2.1 Dagverksamhet, rehab och trygghetsboende

1978, nar Allégarden uppfordes, stalldes relativt laga krav pa brandskyddet med dagens matt
matt. Det kravdes att varje vardavdelning eller funktionell enhet skulle utféras som egna
brandceller. Vilket medférde att de byggnadskroppar som idag utgér dagverksamhet, rehab,
entréhall och trygghetsboende, utférdes som en stor brandcell, med ca 2 500 m? byggnadsyta.

Byggnadskroppen avskildes vid forbindelsegangar till demensboende och byggnad med
korttid och dagvard. Byggnadskroppen avskildes dven fran Snickaren 30 via en
brandcellsgrans med skjutport i huvudentréns véstra del. Dessa brandcellsgréanser utfordes i
brandteknisk klass B 30. Respektive vaningsplan bedéms ha utgjort egna brandceller, vilket
medforde att dorrar till kdllare och flaktrum utforts i brandteknisk klass A 60.

Utover kravet pa brandcellsindelning fanns krav pa att gangavstandet i vardavdelning ska
understiga 30 meter, enligt SBN 75 avsnitt 37:2241. Gangavstandet 30 meter éverskrids i
dagverksamhetens lokaler och delar av rehabavdelningen. Detta beror av att det inte finns
nagra brandtekniskt avskilda utrymningsvéagar eller fler utrymningsdorrar i fasad. I SBN 75
var det dock tillatet med 45 meters gangavstand om utrymning kunde ske till annan avdelning.
Med detta taget i berakning ar det dock fortfarande langa gangavstand fran delar av
dagverksamheten.
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Nar delar av byggnaden andrades 2009, for att utgora trygghetsboende, utfordes dessa i
grunden som vanliga lagenheter, avsedda for anhoriga till boende pa demenshoendet.
Lagenheterna utfordes som egna brandceller i E1 60 och kopplades in pa det automatiska
brandlarmet och forsags med boendesprinkler. Det ar oklart varfor lagenheterna forsags med
boendesprinkler, da detta 2009, varken var krav for lagenhet eller &dldreboende. Bedomt har
man i projekteringen tagit hojd for att de boende inte alltid kommer kunna forvantas utrymma
sjalva. Totalt sett ar skyddsnivan i lagenheterna narmare nivan for ett aldreboende &n vanliga
lagenheter, med undantag for att de inte har tillgang till personal dygnet runt.

| relationsritningar fran ombyggnaden 2009 framgar, som tidigare namnts, flera andra
brandcellsindelningar i byggnadskroppen. Dagverksamheten och rehabavdelningen utgor
egna brandceller pa ritningen. Det framgar inte av brandskyddsdokumentation, eller andra
handlingar som kommit raddningstjansten tillhanda, att nagon &ndring av befintliga delar har
omfattats av bygglovet.

Da gangavstanden overskrids i dagverksamhetens lokaler och i rehabavdelningen, &r det
mojligt att den utokade brandcellsindelningen var avsedd att minska gangavstanden. | BBR
13, som gallde nar ombyggnaden genomfordes, anges att utrymningsvagar i vardanlaggningar
far utgoras av passage genom angransande brandcell. Vilket innebar att det var tillatet att bada
utrymningsvagarna far passera genom annan brandcell, alltsa korrigeras bristerna gallande
gangavstand genom atgarden.

Med stod av protokoll fran den arliga brandskyddskontrollen och den egna plats-
undersokningen kan konstateras att dessa tillkomna brandceller aldrig har utgjort nagra
brandceller i praktiken. Skiljevagg mellan dagverksamhetens lokaler och café ar befintlig fran
1978 och utgors av en reglad travagg, med stora oklassade glaspartier. Vaggen beddéms inte
vara tat ovan undertaket. Aven dorrar i den pastadda brandcellsgransen bedéms vara
oklassade originaldorrar fran byggnationen 1978. | Figur 25 nedan visas en bild pa
skiljevaggen i dagverksamhetens lokaler.
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Figur 25. Bild tagen inifran vavsalen, med skiljevagg mot cafédelen i bakgrunden. Foto: Tibro kommun, daglig verksamhet

Den pastadda brandcellsgransen runt rehabavdelningen har ocksa den varit original fran 1978.
Delar av vaggkonstruktionen liknar den fran vavsalsdelen, med trapanel och oklassade
glaspartier, och ingen del av vaggkonstruktionen ansluter mot yttertak. Se Figur 26-Figur 27
nedan.
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Figur 27. Dorr mellan korridor K4 och K8, oklassad dérr och éppet ovan undertak.
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Dorr mellan korridor K4 och K2 haller brandteknisk klass A 60-C och konstruktionen kring
dérren bedoms vara utford i lagst brandteknisk klass El 30. Denna dérr redovisas inte pa
ritningar fran nagot tidigare byggarende, det ar darmed oklart nar den installerades. Se Figur
28 nedan.

Figur 28. Branddorr mellan korridor K4 och K2.

Skjutport som var placerad i brandcellsgrans mellan entréhallen och &ldrecentrum pa
Snickaren 30 bedéms ha varit utford i brandteknisk klass B 30. Skjutporten var upphéangd pa
magnet som stanger porten vid brandlarm. Denna port har troligtvis inte varit helt stangd vid
branden. Nattpersonalen fran Fredsgatan 36 har i intervjuer sagt att de inte behévde 6ppna
skjutporten nar passerade under SOS-samtalet. Den star dven halvt éppen vid
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brandplatsundersokningen, portens lage kan dock ha andrats nér byggnadsdelen intill revs, for
att skapa en begréansningslinje mot Snickaren 30, se Figur 29 nedan.

\V3

Figur 29. Bild som visar skjutporten, som efter branden star 6ppen.

For att forsta hur brandskyddet var utformat, vid tiden for branden, har information fran
samtliga bygglov vagts samman med protokoll fran SBA-kontroller samt resultatet av den
egna platsundersokningen. | Figur 30 nedan presenteras den sammanvagda bedémningen av
hur byggnadsdelens brandskydd var utformat i praktiken. Att sa manga oklassade dorrar
forsetts med dorrstangare, och i vissa fall dven var uppstéllda pa magnet, bedéms bero till viss
del pa egen ambition och till viss del pa att de forutsattes vara branddorrar. Lokaler med
gangavstand som dverstiger 30 meter markeras i skissen.
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Figur 30. Byggnadstekniskt brandskydd i byggnadsdelen med dagverksamhet, rehab och trygghetsboende. Kéalla: SBA-
ritning

4.2.2.2 Jamforelse med dagens krav

Det har skett en vasentlig 6kning av skyddsnivan, i dagens byggregler jamfor med kraven i
SBN 75. Detta galler framforallt for dldreboende i verksamhetsklass 5B. De lagenheter som
uppfordes som trygghetsboende under 2009 &r idag avsedda for personer som bedéms vara i
behov av olika hjalpinsatser. Det innebadr att en behovsprévning genomfors innan en person
beviljas boende, vilket ar ett av kraven for att boendet ska utformas som verksamhetsklass 5B.
Sammantaget bedoms trygghetsboendet idag, i allt vasentligt, utgéra verksamhetklass 5B trots
att alla boende inte nddvéndigtvis ar beroende av personal for att utrymma.

Da lagenheterna, av egen ambition, forsags med bade automatlarm och boendesprinkler vid
ombyggnationen liknar nivan pa brandskyddet de krav som stélls pa ett 5B-boende idag.
Utrymningsforutsattningarna uppfylls genom tillgang till altanddrr och korridor i annan
brandcell. Da korridoren inte utgor utrymningsvag skulle lagenhetsddrrarna behova klassas i
El 60 och eventuellt férses med dorrstangare.
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Ovriga utrymmen i byggnadsdelen kan héanféras till andra verksamhetsklasser.
Dagverksamheten hanfors till verksamhetsklass 5A och 6vriga utrymmen, inklusive
korridorer, kan troligtvis hanforas till verksamhetsklass 2A.

Pa dagverksamhetens lokaler stélls idag hogre krav pa ytskikt i bade vaggar och tak, samt att
lokalen behover utforas som en egen brandcell, pa grund av att den tillhor en annan
verksamhetklass an intilliggande lokaler. Alternativt kan 6vrig verksamhet utformas med
samma skyddsniva som dagverksamheten. Dagverksamhetens lokaler hade innan branden
stora delar ytskikt i oskyddat tra pa bade vaggar och i tak, se Figur 31 nedan.

Figur 31. Bild tagen i dagverksamhetens lokaler, som visar tak och innervagg med trapanel. Foto: Tibro kommun, daglig
verksamhet

Kraven pa gangavstand i verksamhetsklass 2A och 5A &r 30 meter dvs. samma som for
vardavdelning da byggnaden uppfordes. | och med att gadngavstanden inte uppfylldes vid
nybyggnation, behdver atgarder vidtas for att minska dessa. | dagens byggregler finns dven
krav pa att byggnader ska skyddas mot omfattande brandspridning, vilket for den aktuella
byggnaden innebr att brandcellernas storlek ska begransas till 1 250 m?.

Nybyggnadskraven staller saledes hogre krav pa brandcellsindelning, utover att
dagverksamheten utférs som en egen brandcell, samt att nya utrymningsvagar tillskapas i
fasad. Dessa hade i stor omfattning kunnat utgéras av befintliga dorrar som férses med
utrymningsbeslag och vagledande markering.
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4.2.3 Byggprocessen

Hela byggnadskomplexet, pa alla tre fastigheter, har varit féremal for ett storre antal om- och
tillbyggnationer under arens lopp. De manga bygglov som finns i byggnaden tyder pa att de
flesta av &ndringarna har passerat genom byggprocessen, vilket innebér att kommunen har
haft insyn i, kontrollerat och godkant savél projektering som utférande av de andringar som
gjorts. Andringarna har kontrollerats utifrn de byggregler som gallde vid tiden for respektive
om- eller tillbyggnad.

Generellt finns véldigt lite av projekteringen dokumenterad i de tidiga byggloven, vilket gor
att de slutsatser som dragits fran dessa, ar dragna utifran relationsritningar. I byggloven som
givits efter ar 2005 finns brandskyddsdokumentationer sparade, vilket underlattar forstaelsen
av hur brandskyddet ar projekterat.

Over lag har bara en storre avvikelse fran byggreglerna upptackts, da gangavstanden var for
langa nar byggnaden forst uppfordes. Detta tyder pa att projektering och kommunens kontroll
infor byggnation inte har fungerat fullt ut vid den forsta byggnationen.

| 6vriga bygglov har inte denna typ av brister i projekteringen upptackts, vilket tyder pa att
projektering och kontroll infér byggnation har fungerat i de flesta fallen.

Som tidigare namnts har det tillkommit flera brandcellsgranser pa relationsritningarna, efter
ombyggnad till trygghetsboende 2009, vilka aldrig har utgjort nagra brandcellsgréanser i
praktiken. Det har inte med sdkerhet kunnat faststallas varfor de redovisas pa ritningar 2009,
da ombyggnationen inte har berort dessa delar. En teori ar att de tillkommit for att atgarda de
langa gangavstanden, men av okand anledning aldrig blivit upprattade i praktiken.

Denna brist borde ha upptackts och atgardats i byggprocessen, vid kommunens
utfoérandekontroll alternativt i byggherrens egenkontroll. Att det inte uppdagats att ingen dorr,
eller glasparti, i brandcellsgranserna varit klassade eller att avskiljande vaggar till storsta del
inte anslutit mot yttertakskonstruktionen, tyder pa att ingen kontroll utforts av dessa delar.

Otatheter i brandcellsgrans, mot tva av lagenheterna i trygghetsboendet, har upptéckts vid
platsundersékningen. Bristerna, som beskrivs ndrmare i avsnitt 4.3.7, borde dven de ha
identifierats vid byggherrens egenkontroll i samband med byggnation.

Ombyggnationen skedde innan den nu gallande plan- och bygglagen tradde i kraft, vilket
innebadr att det inte nddvandigtvis genomfordes ett slutsamrad innan slutbevis uppréattades.
Atgarder ska dock ha intygats via egenkontroll innan kommunen utfardat slutbevis. Ingen
dokumentation fran slutsamrad eller egenkontroller har hittats under arbetet med denna
olycksutredning.

4.2.4 Raddningstjanstens tillsyn

Raddningstjansten har genomfort tre tillsyner pa Allégardens éldreboende, mellan 2007-2015.
Samtliga tillsyner har utforts tillsammans med representanter for fastighetségare och
nyttjanderattshavare. Vid dessa tillsyner har fokus legat pa att kontrollera hur det
organisatoriska brandskyddet ar utformat och hur fastighetsagare och nyttjanderattshavare
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arbetar med det systematiska brandskyddsarbetet. Stickprovskontroller av det
byggnadstekniska brandskyddet har gjorts vid samtliga tillsyner.

Vid tillsynerna fran 2007 och 2011 patalas brister i det systematiska brandskyddsarbetet. 2007
papekas bland annat att det finns ett stort behov av att utbildning och 6vning i de olika
verksamheterna. Det omnamns ocksa att funktionen hos det automatiska brandlarmet inte &r
kénd bland verksamheterna. 2011 konstateras att inget systematiskt brandskyddsarbete
bedrivs. | protokollet patalas det stora behovet av en brandskyddsorganisation, pa grund av
byggnadens storlek och det stora antalet verksamheter, vilket kraver samordning och struktur.

Vid tillsynen 2015 omndmns inga brister i det organisatoriska brandskyddet, vilket troligtvis
beror pa att fastighetsagaren 2014 fatt hjalp av en konsultfirma, med att strukturera och
organisera det systematiska brandskyddsarbetet. Det tycks saledes som att de tidigare
tillsynerna fran raddningstjansten har paverkat fastighetsagaren att organisera det
systematiska brandskyddsarbetet.

Det omn&dmns &ven 2015 att personalen har upplevt problem med hérbarheten vid provning av
utrymningslarmet. Vilket troligtvis beror pa utrymningslarmets utformning, vilket beskrivs i
avsnitt 4.2.1.

Tillsynerna tycks ha haft en viss effekt, genom att fastighetsagaren har borjat arbeta med det
systematiska brandskyddsarbetet pa ett strukturerat sétt. De brister som uppdagats efter
branden, géllande det byggnadstekniska brandskyddet, har dock inte upptéckts vid nagon av
tillsynerna.

Att brister i det byggnadstekniska brandskyddet inte har upptéackts beror med stor sannolikhet
pd att det uttalade fokusomradet for tillsynen har varit det organisatoriska brandskyddet. Det
beror troligtvis ocksa pa att underlag, sa som ritningar som visar brandcellsindelningen, inte
har inforskaffats infor tillsynerna. Det ar dock svart att bedéma om de pastadda
brandcellsgranserna har kontrollerats, da det inte framgar av dokumentationen fran tillsynen
vilka delar som kontrollerats.

Byggnaden har inte genomgatt nagon tillsyn efter det att raddningstjansten forandrat sitt
arbetssatt. Vid en tillsyn enligt det nya arbetsséattet laggs mer fokus pa det byggnadstekniska
brandskyddet och aven pa att ta fram underlag som visar hur det byggnadstekniska
brandskyddet ska vara utformat.

Fokus har saledes flyttats, fran att kontrollera att fastighetsagare eller nyttjanderattshavare
forvaltar det befintliga brandskyddet, till att kontrollera om den befintliga skyddsnivan ar
tillracklig for att uppna en skalig niva enligt LSO.

Att tillsyner genomfors med det nya arbetssattet beddms vara en forutsattning for att upptacka
aktuella typer av brister i brandcellsindelningen. Det bedoms ocksa vara en forutsattning att
forelagganden anvéands som verktyg, dels da detta kraver uppfoljning av att atgarderna blir
utforda, men ocksa da den enskilde kan dverklaga beslutet och darmed vara saker pa att
atgarderna inte utgoér nagot overkrav.
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4.3 Brand- och rokspridning

Branden i Allégardens aldreboende har gett upphov till stora egendomsskador och aven
personskador. Branden utsatte ocksa manga ytterligare boende for fara, da rokspridningen
hotade att nd boendeavdelningarna. Det kan konstateras att flera faktorer hade kunnat leda till
mindre omfattande skadeutbredning, men &ven att flera faktorer har bidragit till att skadorna
inte blivit varre &n vad det faktiskt blev.

Tidigare i rapporten har de faktiska skadorna redovisats och &ven hur brandskyddet varit
utformat i praktiken. | Figur 32 redovisas brandcellsindelning och uppkomna skador i en
dversiktsbild.

08 - Totalskada

34
777 - Kraftigt rok- och varmeskadat
777777, - Rékskadat Kék/matsal .
- Littare rokskador Snickaren 30
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® - Nyckelhdndelse K8 El 30‘ 18
Aldrecentr)
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Fl30 !
7 , E130 T
7Y% 4 V.
Dagvard . 65' 60 Entré" >’
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a @
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Figur 32. Faktiska brand- och rokskador med markerade brandcellsgréanser samt numrering av nyckelhandelser i férloppet.
Kalla: orienteringsritning brandlarm

En sammanfattande lista av de nyckelhéndelser som identifierats och markerats i ovanstaende
figur, presenteras i Tabell 3 nedan. De olika handelserna behandlas dven i underrubriker som
foljer tabellen.
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Tabell 3. Nyckelhéndelser for brand- och rokspridning

Nr. | Tid* [tt:mm] | Tid efter forsta | Anmarkning
larmet* [min]

1 01:58-02:04 5-10 Inledande rékspridning fran
dagverksamhetens lokaler

2 02:05 12 Rokspridning forbi brandcellsgrans till
kallarplan under rehabavdelningen

3 02:06-02:07 13-14 Rokspridning forbi brandcellsgréanser till
matsal och storkok

4 02:07-02:13 14-20 Rokspridning till korridor K3 och senare till
ldgenhet i annan brandcell genom 6ppen
dorr

5 02:09-02:10 16-17 Rokspridning forbi brandcellsgrans till
korridor K5

6 02:10-02:12 17-19 Rokspridning forbi brandcellsgréanser till
kallare och entréplan i Fredsgatan 36

7 02:12-02:14 19-21 Rokspridning forbi brandcellsgréanser till
boendeldgenheter

*Tider avrundande till hela minuter

4.3.1 Inledande brand- och rokspridning, 5-10 minuter

Nér de forsta i personalen upptécker branden, ca 3-3,5 minuter efter det forsta larmet, &r
dagverksamhetens lokaler rokfyllda och branden omfattar flera objekt inne i lokalen. Enligt
deras uppgifter har viss rokspridning till cafédelen redan skett.

Inom fem minuter fran det att larmet forst detekterat branden larmar den forsta detektorn som
tillhor sektionen i korridor K2. Da cafédelen har hogre takhojd, innebar det att brandgaslagret
nu natt ner till ca 2,2 meter éver golvet. Detta starker uppfattningen om att vaggen mellan
dagverksamhetens lokaler och cafédelen inte ansluter mot yttertak, rokspridningen bedéms i
forsta hand ha skett ovan undertak samt genom otétheter runt dorren i skiljevaggen.

Brandgaserna ar efter fem minuter fortfarande relativt kalla, da varmedetektorer i cafédelen
forst larmar efter sju minuter. Ungefar samtidigt har roken natt detektorer i entréhallen, som
larmar ca 7,5 minut efter det forsta larmet. Strax efter detta tvingas nattpersonalen pa
Fredsgatan 36 utrymma pa grund av de daliga forhallandena.

Nér raddningstjanstens personal anlénder, ca nio minuter efter larmet, beskriver de att svart
rok valler ut fran huvudentrén, vilket innebar att brandgasproduktionen vid det har laget ar
kraftig och att cafédelen, korridor K2 och entrédelen ar fyllda med varma brandgaser.

Strax efter raddningstjanstens framkomst, ca 10 minuter efter larmet, larmar aven detektorer i
den sektion som tillhér rehabavdelningen och korridor K8. Det beddms vara troligast att
brandgaser har spridit sig genom dorren, som skiljer dagverksamhetens lokaler fran korridor
K8. Tidsfordréjningen tyder pa att denna dorr varit stangd och relativt tat inledningsvis, det ar
dock ingen brandklassad dorr, varfor rokspridning kan ske efter 10 minuter.
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Det bedéms vara troligt att branden, i detta lage, har natt dvertandning i dagverksamhetens
lokaler. Bedomningen baseras pa mangden heta brandgaser som produceras, samt att lokalen
innehaller mycket brannbart material samt till stor del d&ven brannbara ytskikt.

4.3.2 Rokspridning till kallare, 12 minuter

12 minuter efter larmet har rok spridit sig till kdllaren under rehabavdelningen, vilket innebér
att rokspridning forbi en brandcellsgrans har skett. Kallaren tillhér en annan brandcell och ar
avskild via en A 60-dorr i korridor K2 samt ytterligare en A 60-d6rr mot korridor K8. DOrren
mot korridor K8 ar beldgen i kéllarplan i trapphuset som forbinder de bada planen. Mellan
trapphuset och korridor K8 finns en oklassad dorr i markplanet, som var stdngd vid tiden for
branden.

Branddorren mot korridor K2 har varit stingd under hela brandférloppet, medan brandddrren
mot trapphus till korridor K8 har varit 6ppen. Detta noterades vid platsundersékningen och
vid den arliga kontrollen av det byggnadstekniska brandskyddet. | kommentaren till den arliga
kontrollen anges att dorren fastnar i golvet, och darfor inte gar att stanga.

Det bedoms saledes vara troligast att rokspridningen till kallarplanet har skett via korridor K8
pa grund av att brandddrr mot kallaren statt 6ppen.

4.3.3 Rokspridning till matsal och storkdk, 13-14 minuter

Efter 13-14 minuter aktiveras rokdetektorer som tillhor sektionen for matsalen och storkoket
pa Snickaren 30. Detta innebér att dldrecentrum har rokfyllts samt att brandgaser har lackt
igenom brandcellsgransen mellan aldrecentrum och matsal.

For att &ldrecentrum ska rokfyllas krévs att brandcellsgransen mellan entrédelen och
aldrecentrum, med skjutport i brandteknisk klass B 30, redan har fallerat. Det finns ingen
exakt tidsangivelse, for nar brandgasspridning har skett forbi brandcellsgransen, pa grund av
att entré och dldrecentrum utgér en gemensam sektion for det automatiska brandlarmet.

Det kan konstateras att brandgasspridningen har skett efter att sektionen larmat och innan
rokspridning sker till matsalen, vilket ger ett intervall pa mellan 9-13 minuter. Baserat pa
skjutportens lage vid olycksundersokningen och vittnesuppgifter fran nattpersonalen pa
Fredsgatan 36 gors beddmningen att skjutporten varit delvis 6ppen under hela brandférloppet.
Troligtvis har darmed aldrecentrum med kringliggande korridorer rokfyllts ca 10 minuter efter
det forsta larmet.

Brandcellsgransen mellan aldrecentrum och matsalen tillkom vid en ombyggnad 2016, och
innehaller tva nya dorr- och glaspartier i brandteknisk klass El 30. Dessa har varit stanga
under hela brandférloppet. Vid platsundersdkning konstaterades att svéllister i dorrarna inte ar
paverkade samt att endast mycket sma glipor kan ses mellan dorrbladen. Dérrpartierna
beddms darmed ha fungerat som avsett, men sldppt igenom en mindre mangd kalla
brandgaser. Vilket ar tillatet vid standardprovning for brandteknisk klass EI 30. Inga tecken
pa brandgasspridning via ventilationen har upptéckts.
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4.3.4 Rokspridning till korridor K3, 14-20 minuter

14 minuter efter det forsta larmet aktiveras rokdetektorer i korridor K3. Rokspridning har
saledes skett, genom det dorrparti som skiljer korridorerna K3 och K2. Fordrdjningen av
brandgasspridningen talar for att dorrpartiet har varit stangt och haft ett relativt gott
brandmotstand, trots att det ar utfort utan brandteknisk klass.

Brandman fran den forsta raddningsstyrkan pa plats beskriver att korridoren inledningsvis var
rokfylld i takhdjd, men att det sedan kom en ”vagg” av brandgaser mot dem, vilket gjorde att
de fick retirera. Det var i samma stund som en boende, i lagenheten nédrmast terapibadet,
oppnade sin lagenhetsdorr och blev liggande pa golvet. En av retirerande brandmannen horde
rop pa hjalp och lyckades fa med sig personen ut, men rapporterar da att korridoren var sa
rokfylld att sikten var narmast obefintlig.

Rokdetektorn i personens lagenhet larmar ca 20 minuter efter det forsta larmet. Strax innan
ska korridoren ha rokfyllts mycket hastigt. Den snabba rokfyllnaden bedéms bero pa att ett
glasparti i dorren har gatt sonder. Darmed kan konstateras att glaspartiet i dorr mellan korridor
K2 och K3 gar sonder, till foljd av varmepaverkan, ca 20 minuter efter det forsta larmet.

4.3.5 RoOkspridning till korridor K5, 16-17 minuter

Larmet aktiveras i korridor K5 16-17 minuter efter det forsta larmet. Detta innebadr att
brandgaser har passerat branddérren, i brandteknisk klass B 30, som skiljer korridor K2 och
K5. | detta skede bedoms korridor K2 vara fylld med heta brandgaser och dorren belastas
darmed av Overtryck och hdg temperatur.

Skadorna som uppstatt i korridor K5 och néarbelagna gemensamhetsutrymmen tyder pa att
heta brandgaser har fyllt utrymmet. Detta kan troligtvis till viss del férklaras av att dérrpartiet,
fran 1978, inte varit helt tatt. Vid platsundersékningen noterades en synlig springa runt de
bada dorrbladen. Runt dorrbladen har dessa springor tidigare tackts av borstlister, vilka har
brants bort under brandforloppet. Se Figur 33.

Pa den icke-brandutsatta sidan, som vetter mot korridor K5, kan konstateras att de bada
dorrbladen &r ojamnt sotade samt att bada rorelsekannarna pa dorrbladen ar smalta. Detta kan
tyda pa att dérren varit 6ppen under en period av brandforloppet. Den stora rokspridningen
forbi dorren talar ocksa for att rokspridning inte enbart skett via sma otatheter kring
dorrbladen. Se Figur 34.

En mojlig orsak till att dorren 6ppnas &r att den elektriska éppningsknappen, av typen
armbagskontakt, i korridor K2 har smélt och skapat en kortslutning. Vid en kortslutning av
armbagskontakten kan ddérren ha 6ppnat sig, och sedan inte stangts igen pa grund av att
narvarosensorerna reagerat pa roken, och darmed inte stanger dorrbladen. Det &r i sa fall
mojligt att det véanstra dorrbladet har statt 6ppet under en langre period och darmed blivit
kraftigare sotat. Armbagskontakten visas i Figur 35 nedan.
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Figur 34. Branddorr mellan korridor K2 och K5, sedd fran korridor K5
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Figur 35. Armbagskontakt i korridor K2, kablar har smalt samman till fljd av de hdga temperaturerna

4.3.6 ROkspridning till Fredsgatan 36, 17-19 minuter

Det automatiska brandlarmet aktiveras forst i kallarplan pa Fredsgatan 36, darefter pa
entréplan. De bada vaningsplanen ar brandtekniskt avskilda fran varandra, och
sammanbundna med tva trapphus i egna brandceller. Fredsgatan 36 ar dessutom brandtekniskt
avskild mot 6vriga byggnadskroppar, genom ett B 30-klassat dérrparti mot &ldrecentrum i
markplan.

Det har inte kunnat faststéllas hur rékspridningen skedde till kallarplanet, men da detektorer i
trapphusen inte har larmat, bedoms det kunna bero pa genomforingar, otata schakt eller
liknande. Rokspridning till entréplanet har troligtvis skett via mindre otéatheter runt
genomforingar ovan undertak. Brandddrren har varit stangd under hela brandférloppet och
inga synliga otatheter kunde noteras vid platsundersdkningen.

Ingen storre spridning av brandgaser har skett till Fredsgatan 36, personalen har dock vittnat
om att det var rokigt pa samtliga vaningsplan under utrymningen av boendet.



OLYCKSUNDERSOKNING  ©6(80)

RADDNINGSTJANSTEN Datum Diarienummer
OSTRA SKARABORG 2018-04-09 2018-000158
éalli,aFa"D Lpr;zl ad av:

4.3.7 Rokspridning till lAgenheter i trygghetsboende, 19-21 minuter

Inom loppet av tva minuter aktiveras larmet i fyra av de fem lagenheterna i trygghetsboendet.
Den forsta lagenheten som larmar, lagenhet 4, beror pa att den boende 6ppnar dorren. Strax
darefter larmar dven lagenhet 2, 3 och 5.

| lagenhet 5, har de boende aktiverat trygghetslarmet, pa grund av att rok lackt in i lagenheten.
Den storsta delen av roken har troligtvis kommit in i lagenheten da de 6ppnat lagenhetsdorren.
En mindre otat genomforing, i brandcellsgrans mot korridor K2, har troligtvis ocksa medfort
viss rokspridning till lagenheten. Nar raddningstjansten kom in i 1&genheten upplevdes miljon
som relativt god och de boende kunde lamna lagenheten pa egen hand.

Lagenhet 2, med brandcellsgrans mot korridor K2, var rokfylld nér rd&ddningstjansten tog sig
in. Vilket innebar att rokspridning har skett forbi brandcellsgransen in till lagenheten. Vid
platsundersokningen kunde det konstateras att rokspridningen har skett via otatheter, ovan
undertak i korridor K2, och vidare in i vaggkonstruktionen. VVaggkonstruktionen har rokfyllts
och rok har pressats ut under golvlisterna, langs vaggen som ansluter mot korridor K2 och
mot harvardsrummet, se Figur 36-Figur 41 nedan.

K2

A\

Otatheter

I

Figur 36. Ritning som visar de aktuella lagenheterna, med otatheter markerade. Kélla: SBA-ritning
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Sotning pa golv
Kok bortmonterat

Figur 37. Foto fran lagenhet som visar sotning pa golvet samt under sk&psstommar till koket
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Vagg mot korridor K2

nder golvlist

Figur 38. Bild som visar sotning pa& golv och tecken pa att brandgaser strommat under golvlist.
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Figur 39. Bild som visar otathet mot korridor K2, sotning i vaggkonstruktionen tyder pa rokfylinad
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Figur 41. Bild som visar 6ppning mot lagenhet, bild tagen fran korridor K2
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Oppningen in mot lagenheten har inte varit helt 6ppen, vid tiden for branden. Stenullsstavar
har placerats mellan den murade tegelvaggen och betongplattan, som flaktrummet star pa.
Langs Ovriga delar av brandcellsgransen i korridoren har mellanrummet istéllet murats igen,
se Figur 42-Figur 43 nedan.

Figur 42. Delar av brandcellsgréns i korridor K2, som murats mot betongplatta

=

]

: Stenullsstavar mot pIaptah

Figur 43. Visar korridor K2 med 8ppning mot Iagenhet och tatning med stenullsstavar
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Tatningen med stenullsstavar uppfyller inte kravet pa brandteknisk avskiljning E1 60 som
gallde nar vaggarna kom till, vid ombyggnad 2009. Tatningen har tillampats pa delar av
véaggen som utgor brandcellsgrans mot tva lagenhet 2 och 3, vilket troligtvis ar anledningen
till att de rokfylls ndstan samtidigt.

4.3.8 Gynnsamma omstandigheter

| foregaende avsnitt har brister konstaterats, som mojliggjort en omfattande rokspridning, men
det finns dven ett antal faktorer som har varit gynnsamma. Det kan konstateras att branden
inte har spridits utanfor startbrandcellen, om vi inte beaktar de brandcellsgréanser som enbart
finns pa ritningar. Branden har inte heller involverat alla lokaler inom startbrandcellen. Vilket
framst beror pa tre faktorer; takkonstruktionens utformning, den laga brandbelastningen i
korridorer samt att de flesta dorrar varit stingda.

Takkonstruktionens utférande, med limtrabalkar, stenull och gips har varit gynnsam. Branden
har spridit sig relativt langsam i takkonstruktionen, beroende pa att limtrabalkarna har varit
tvarstallda” mot byggnadskropparna, och inte férbundna med luftspalter. Detta har medfort
att branden har spridits fran "fack till fack”, dar spridningshastigheten har begréansats av att
limtrabalkarna har tagit relativt lang tid att branna igenom. En mer klassisk takkonstruktion
med takstolar och dppet vindsutrymme hade gett en betydligt snabbare och mer omfattande
brandspridning.

Korridorer har haft en mycket lag brandbelastning. Samtliga korridorer och forbindelsegangar
har obréannbara ytskikt och var mycket sparsamt inredda. Detta har medfort att branden inte
har fatt faste, och kunnat sprida sig genom korridorerna.

Vidare har de flesta dorrar, oavsett brandteknisk klass, varit stdangda under hela
brandforloppet. De har inte klarat av att motsta rokspridningen under nagon langre tid, men
har med stor sannolikhet bidragit till att hindra brandspridning tidigt i forloppet.

4.3.9 Sprinkler

Det kan konstateras att boendesprinkler i trygghetsboendet inte har haft nagon betydande
inverkan pa brandforloppet. Sprinklerhuvuden i harvardslokalen och lagenhet 4 har utlost
under branden. Brandskadorna i harvardslokalen hade sannolikt varit stérre, om sprinklern
inte hade aktiverats, men lokalerna bedoms &nda vara totalskadade pa grund av rok- och
vattenskador.

Att sprinklern inte har haft effekt beror framst pa att de utrymmen déar branden startade, inte
var forsedda med sprinkler. Nar sprinklersystemet inte kan hindra eller begrénsa branden i
startutrymmet, har det liten effekt pa brandgasspridningen i 6vriga utrymmen.
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5. Diskussion

Branden pa Allégarden ar i manga avseenden ett worst-case scenario. En snabbt tillvaxande
brand, som uppstar nattetid i ett aldreboende, som dessutom utgor en del av ett mycket storre
byggnadskomplex. Den omfattande rokspridningen medfor tidigt potentiell livsfara for flera
boende och i forlangningen att manga fler maste utrymmas under dramatiska forhallanden.
Branden orsakar stora egendomsskador och medfor att delar av de olika verksamheternas
lokaler blir obrukbara.

Byggnadsdelen dar branden startade ar forsedd med ett heltdckande automatiskt brandlarm.
Dérmed forvéntas en eventuell brand upptéckas i ett tidigt skede. En brand som upptécks
tidigt under tillvaxtfasen kan ofta slackas av personalen eller réddningstjansten innan den blir
for omfattande. Trots personalens snabba agerande, och raddningstjanstens korta insatstid,
kunde branden inte slackas. Vilket beror pa den snabba brandtillvaxten och att rokspridningen
snabbt blev s omfattande att branden blev svar att na. Vidare hotades redan tidigt flera
boendelagenheter, varfor raddningstjanstens fokus hamnade pa att evakuera de boende,
snarare &n att angripa branden.

Den snabba brandtillvaxten beddms bero pa att branden &r anlagd samt att startutrymmet har
haft en stor brandbelastning och brannbara ytskikt. Brandstarten sker &ven i en stor
sammanhangande brandcell, vilket mojliggor tidig rokspridning till stora ytor. Utover detta
finns brister i det byggnadstekniska brandskyddet som mojliggor rokspridning over flera
brandcellsgranser, redan inom 10-20 minuter fran brandstart.

En branddoérr i kallaren har varit uppstélld och en skjutport i huvudentrén har inte stangts helt.
I 6vrigt beddms alla brandavskiljande dorrpartier ha varit stangda. Fastighetsagaren hade
kannedom om att dorren i kéllarplan inte gick att stinga, men atgarder hade inte vidtagits.
Skjutporten hade inga anmarkningar fran den arliga kontrollen av det byggnadstekniska
brandskyddet. Raddningstjanstens erfarenhet fran tidigare tillsyner, av liknande byggnader, &r
att den aktuella typen av skjutportar ofta felfungerar genom att de inte stdnger och sluter tatt.

Allvarligare ar de brister som ror brandcellsgranser till boendeldagenheter. Otédtheterna in mot
boendelédgenheterna har medfért tidig rokspridning till brandceller med sovande personer och
att en person blivit medvetslos efter att ha andats in rok. Det ar raddningstjanstens uppfattning
att otatheterna, i anslutningen mot taket, borde ha upptackts i byggprocessen. Framforallt da
delar av brandcellsgransen har utforts pa ett korrekt satt, men andra delar har utforts otata. Det
kan vara svart att upptacka otatheter som &r belagna ovan undertak, vid en slutbesiktning eller
ett slutsamrad, men de avskiljande vaggarna bor ha omfattats av byggherrens egenkontroll.

Det dr ocksa okant hur och varfor dagverksamheten och rehabavdelningen har markerats som
egna brandceller i relationsritningar fran ombyggnaden 2009. Det har inte gatt att finna ndgon
anledning for att de har ritats in, och inte heller nagot tidigare bygglov déar de omnamns.
Fastighetsdgaren och verksamheten har dock anpassat sitt systematiska brandskyddsarbete
efter att brandcellsgranserna finns dar. Detta kan ge en falsk trygghet, framforallt da
utrymning ska kunna ske till annan brandcell, men &ven fér byggnadens egendomsskydd.
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Det bedoms ocksa ha lett till att oklassade dorrar har forsetts med dorrstangare och
magnetupphangning, trots att de inte ingatt i en brandcellsgrans.

Gangavstanden har varit langa fran rehabavdelningen och dagverksamheten, vilket inte fick
nagon storre inverkan vid branden, pa grund av tiden pa dygnet. De fick dock paverkan pa
egendomsskyddet. Om brandcellsgranserna hade funnits ar det majligt att branden kunnat
bek&mpas tidigare och att skadorna blivit betydligt mindre omfattande.

De tillkomna brandcellsgréanserna borde ha upptéckts under byggprocessen, framforallt
genom byggherrens egenkontroll. Om kommunen gjorde en slutbesiktning, vilket inte har
kunnat konstateras, borde de &ven ha upptéckts dar. Brandcellsgranserna blev ifragasatta av
den brandkonsult som utfor den arliga brandskyddskontrollen, dar fastighetsagaren
uppmanades att undersoka utformningen. Fastighetsagaren har inte vidtagit nagra atgarder
efter anmérkningarna.

Utformningen kunde &ven ha upptéckts i samband med raddningstjanstens tillsyn.
Anledningen till att de inte upptackts beror troligtvis pa att tillsynen tidigare har varit
fokuserad pa det organisatoriska brandskyddsarbetet, och att det byggnadstekniska
brandskyddet enbart kontrollerats okulart genom stickprovskontroll. Vilket visar pa vikten av
att folja rekommendationerna fran MSB, genom att infor tillsynen inhdmta underlag som visar
brandskyddets forutsattningar och utformning, och sedan kontrollera det byggnadstekniska
brandskyddet utifran detta. Det ar dven viktigt att dokumentera vad som kontrollerats. Det
framgar inte i protokollen om de aktuella brandcellsgranserna har kontrollerats eller om man
tagit stallning till utformningen.

Fastighetsdgare och nyttjanderattshavare har i det aktuella fallet arbetat aktivt med det
systematiska brandskyddsarbetet. Det som har brustit bedoms i férsta hand vara uppféljning
och atgardande av de brister som noterats vid egenkontroller. Brister i det befintliga
brandskyddet bor kunna atgardas relativt snabbt och enkelt.

Det ska dock sagas att, som fastighetsagare, gora en inventering av sin byggnad och fastsla att
skyddsnivan for det byggnadstekniska brandskyddet behéver hojas, enbart utifran
skyldigheterna i LSO 2 kap. 2 §, &r en svar bedémning. Annu svarare blir det att hitta en niva
pa brandskyddet som ar skalig, framforallt da det finns relativt fa prejudicerande domar. Att
dagens byggregler andras i allt snabbare takt medfor dven att samhallets kravniva andras.
Andringar i byggreglerna medfor i regel en héjning av skyddsnivan, jamfort med kraven da
byggnaden uppférdes.

Fastighetségaren kan darmed forvantas kontrollera och underhalla sitt befintliga brandskydd
men det krévs att skalighetsbedémningen gors av rdddningstjansten alternativt att sakkunniga
brandkonsulter bedomer en godtagbar skyddsniva utifran dagens byggregler.
Skalighetsbedomningen vid en tillsyn utgar fran den kravniva som gallde nar byggnaden
uppfordes, vilket utgor en form av grundniva for vad som anses vara ett skaligt brandskydd.
For att stalla hogre krav, an vad som stalldes da byggnaden uppfordes, eller é&ndrades senast,
krdvs att sarskilda omsténdigheter foreligger. Sarskilda omstéandigheter utgors bland annat av
att kraven i byggreglerna ar véasentligt hogre an de som géllde nar byggnaden uppfordes, eller
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senast andrades. Aldreboenden generellt, byggda fore 2000-talet, kan forvéntas ha en
betydligt lagre skyddsniva &n vad dagens byggregler foreskriver. Detta géller framforallt pa
boendeavdelningar, som idag hanfors till verksamhetsklass 5B i Boverkets byggregler.

Aldreboenden och andra behovsprévade boendeformer &r, i dagens byggregler, utformade
med ett brandskydd som &r anpassat for att en storskalig utrymning inte ska behéva
genomfdras. Boenderum utgor egna brandceller och byggnaderna ar dessutom forsedda med
bade larm och heltackande boendesprinkler.

Tidigare byggregler, dar avdelningar med manga boende fick utgéra egna brandceller, kan
darmed kréva att hela avdelningar behdver utrymmas. Efter den storskaliga utrymningen av
boendedelarna pa Allégarden kan det konstateras att detta latt omojliggors, av att det
byggnadstekniska brandskyddet inte fyller sin funktion fullt ut. Utrymningen tog ca en timme
och da deltog manga personer utéver den ordinarie nattpersonalen. Vidare var miljon
tillrackligt god i boendedelarna for att tillata att personal arbetade utan skyddsutrustning.

Om fler brandcellsgranser varit otata eller om branden uppstatt narmare nagon av de storre
boendedelarna hade utfallet av olyckan kunnat vara betydligt varre. Raddningstjansten ar
relativt snabbt pa plats, men det tar tid att bygga upp personalresurser for genomfoéra en storre
utrymning. Att evakuera boende med rékdykare tar ocksa betydligt langre tid &n om fler
personer kan hjalpas at, utan skyddsutrustning.

Att sékerstalla att det byggnadstekniska brandskyddet ar utformat for den verksamhet som
bedrivs, och inte innehaller nagra storre brister, bor darfor vara det framsta malet vid en
tillsyn eller 6versyn av brandskyddet i aldreboenden.

Vid en skalighetsbedémning bor inte enbart installation av boendesprinkler ses som ett
alternativ, nar bristerna i brandcellsindelning &r for stora. Som olycksutredningen visar, har
sprinkler liten eller ingen inverkan pa brandgasspridningen, om de inte kan paverka utrymmet
dér branden startar. Aven nar sprinklern kan paverka startutrymmet har systemet storst effekt
pa brandgasspridningen, genom att brandtillvéxten begransas eller fordrojs, vilket darigenom
aven minskar brandgasproduktionen.

Brandgaser, dven om de ar relativt kalla, kan medfora stora risker for de boende om de sprids
till boenderum via otétheter. Om sprinkler installeras bedéms det darfor vara rimligt att utféra
avskiljande konstruktioner i en lagre brandteknisk klass men inte att ersatta dem helt.

Lattnader i brandskyddet pa grund av att boenderummen &r placerade i markplan, med egen
utgang direkt till fria, bor goras med stor forsiktighet. Dels da de boende ofta inte kan
forvantas anvanda utgangen utan assistans av personalen. Vid branden pa Allégarden kunde
aven konstateras att ingen av de boende i trygghetsboendet anvénde sig av altanddrrarna for
att utrymma pa egen hand. Aven om de i flera fall hade fysiska mojligheter att gora det. Det
har inte gatt att faststélla vad detta beror pa, med det kan ha att géra med att de boende
normalt enbart anvander l&genhetsddrren for in- och utpassage samt att den stressade
situationen gor att de inte ser altandérren som en naturlig utrymningsvég.
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6. Slutsats

Nedan presenteras de slutsatser som har dragits, utifran analysen av brandorsak och
olycksforlopp, tillsammans med rekommenderade atgarder for att undvika att en liknande
handelse far sa stora konsekvenser.

6.1 Brandorsak

Efter en hypotesprovning kan det konstateras att branden pa Allégarden sannolikt var anlagd.
Slutsatsen baseras framst pa det haftiga brandforloppet, med mycket snabb brandtillvaxt, i ett
detekterat utrymme med fa naturliga brandkallor.

6.2 Byggnadens brandskydd

Byggnadens alder och storlek medfor att brandskyddet i byggnaden har utforts med en relativt
lag skyddsniva jamfort med dagens krav. Brandskyddet har uppdaterats i delar av byggnaden i
samband med en rad om- och tillbyggnationer. Byggnaden har aven i efterhand forsetts med
ett brand- och utrymningslarm.

Sammantaget bedoms brandskyddet huvudsakligen vara utfort enligt de byggregler som
géllde nér respektive del byggdes eller andrades senast. Det byggnadstekniska brandskyddet
bedoms saledes vara utformat pa ett satt som kan forvantas av den aktuella byggnadstypen.

Brister har konstaterats i brandcellsindelningen av den byggnadskropp dér branden har startat.
Bristerna bedéms ha uppkommit i samband med en ombyggnation till trygghetsboende 2009.
Relationshandlingar fran bygglovsarendet visar att rehabavdelning och dagverksamhetens
lokaler utfors som egna brandceller. Vilket i praktiken aldrig har genomforts.

Felet upptacktes inte under byggprocessen, vilket har fatt till foljd att det systematiska
brandskyddsarbetet och utrymningsforutsattningar har baserats pa ett felaktigt underlag.
Utrymningsforutsattningarna fran dagverksamheten och rehabavdelningen, samt skyddet mot
omfattande brandspridning, har i praktiken varit sdmre an vad ritningsunderlaget visar.

Brister kunde dven konstateras i utférandet av brandcellsgranser mot tva av trygghetsboendets
lagenheter. Brandcellsgranserna ska enligt handling vara utférda i brandteknisk klass EI 60.
Vid branden kunde rokspridning till 1dgenheterna ske inom 20 minuter. Vilket gav upphov till
att en person rokskadades och behdvde evakueras av raddningstjanstens rokdykare. Vid tva av
lagenheterna har tatning istallet utgjorts av stenullsstavar, vilket inte ar godkant for en EI 60-
klassad konstruktion.

Raddningstjanstens bedémning ar att bristerna i brandcellernas utférande, efter
ombyggnationen 2009, borde ha upptéckts inom ramen for byggprocessen. Antingen genom
byggherrens egenkontroll eller vid kommunens utférandekontroll.

De tekniska systemen i byggnaden bedéms i huvudsak ha fungerat vid branden. Det
automatiska brandlarmet, boendesprinkler och huvuddelen av byggnadens magnetupphéngda
dorrstangare har fungerat.

Fastighetsdgaren har blivit blivit informerad om att brister finns, i de brandcellsgrédnser som
tillkom pa ritning 2009. I protokoll fran den arliga brandskyddskontrollen konstateras att
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dessa brandcellsgranser bor utredas. Noteringarna har dock inte gett upphov till nagra
atgarder.

Sammantaget kan konstateras att fastighetsagaren har bedrivit ett omfattande systematiskt
brandskyddsarbete, som bedéms uppfylla kraven i LSO. Det som brustit ar uppféljning och
atgardande av noterade brister efter genomfoérda kontroller.

6.3 Brandforloppet

Branden pa Allégardens aldreboende bedéms ha startat i dagverksamhetens lokaler. Branden
har tillvaxt mycket snabbt och tidigt gett upphov till en omfattande brandgasspridning. Den
snabba tillvaxten bedoms bero pa att branden &r anlagd, samt att startutrymmet har haft en
stor brandbelastning och dvervagande brannbara ytskikt.

Trots att personal upptacker branden inom 3-4 minuter fran brandstart &r branden sa stor att
rokutvecklingen hindrar dem fran att gora ett slackforsok. Vid raddningstjanstens ankomst ca
9 minuter efter brandstart ar lokalerna runt dagverksamheten fyllda av heta brandgaser och
boende i trygghetsboendet &r hotade.

Den snabba brandgasspridningen beror framst pa att brandstarten sker i en stor
sammanhdangande brandcell. Utdver detta finns dven brister i det byggnadstekniska
brandskyddet, som mojliggor brandgasspridning éver flera brandcellsgranser redan inom 10-
20 minuter fran brandstart.

Nedan listas de brister i brandskyddet som mdjliggjort snabb brandgasspridning till andra
brandceller:

e Brandcellsgranser runt renhabavdelning och dagverksamhet finns inte i praktiken

e Branddorr i kéllarplan star 6ppen

e Brandklassad skjutport i entrén stangs inte

e L&genhetsddrr i trygghetsboendet Oppnas av en boende

e Branddorr mellan korridor K2 och K5 é&r otat. Dorren kan dven ha 6ppnats pa grund av
att en elektrisk éppningsknapp har kortslutit.

o Felaktigt konstruerad brandcellsgrans mot tva lagenheter i trygghetsboendet

Trots den omfattande brandgasspridningen har branden begransats till den byggnadsdel dar
branden startade och ingen brandspridning till annan brandcell har skett.

Den relativt begransade brandspridningen bedoms framst bero pa tre faktorer:

e Takkonstruktionens utformning och avsaknaden av vind
e Korridorer har Iag brandbelastning och enbart obrannbara ytskikt
e Manga dorrar, dven oklassade, har varit staingda under hela brandforloppet
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6.5 Rekommenderade atgarder
Nedan listas rekommenderade atgarder for respektive aktor.

6.5.1 Fastighetsagare
Fastighetsagare till byggnader, som innehaller aldreboende eller annan liknande verksamhet
for personer med vardbehov, rekommenderas att vidta foljande atgarder:

Inventera det befintliga brandskyddet

For att forsakra sig om att byggnaden har ett skaligt brandskydd, och att fastighetséagaren
darmed uppfyller kraven i 2 kap. 2 § LSO, krdvs att brandskyddets faktiska utformning &r
kand. Som denna olycksutredning visat, kan uppgifter fran ritningsunderlag skilja sig fran det
verkliga utférandet. Det kan ocksa ha uppstatt en rad brister i det befintliga brandskyddet efter
slitage, andringar eller ombyggnationer. VVarfor det &r av yttersta vikt att kartlagga hur det
befintliga brandskyddet &r utformat och om det finns nagra befintliga brister.

Sakerstall att brandskyddet ar avsett for verksamheten

I manga byggnader, som anvands for vard av personer med funktionsnedsattning, har
verksamheten andrat karaktar genom aren. Olika avdelningar har bytt anvandningsomrade
eller anvands for en annan typ av vard, dar de boende har stérre hjalpbehov. Det har dessutom
forekommit olika definitioner i byggreglerna, t.ex. alternativt boende, boende for personer
med vardbehov, serviceboende, trygghetsboende osv. Det blir darmed sérskilt viktigt att
kontrollera att brandskyddet ger en tillracklig skyddsniva for den verksamhet som bedrivs
idag.

Konsultera sakkunnig for att bedoma en korrekt niva pa brandskyddet
Brandskyddskraven pa éldreboenden har 6kat markant under de senaste aren. Vilket medfor
att det i manga fall kan vara skaligt utifran LSO att hoja skyddsnivan i behovsprovade
boenden, dver den skyddsniva som gallde nar byggnaden uppfordes. Efter att brandskyddet
har inventerats bor darfor den lokala raddningstjansten konsulteras for att utreda om
ytterligare atgarder kravs for att uppna en skalig niva pa brandskyddet. Alternativt kan en
sakkunnig brandkonsult kontaktas for att bista i bedomningen av vilken skyddsniva som &r
rimlig utifran dagens byggregler.

6.5.2 Kommuner

Aldreboenden eller andra typer av behovsprovade boenden finns i de flesta kommuner, och
ofta ar byggnaderna i kommunal ago. Darfor galler ovanstaende rekommendationer dven for
kommunen i manga fall.

Utover ovanstaende bér kommuner vara sérskilt noggranna vid granskning av brandskyddet i
byggprocessen. Som denna utredning visar kan det valla problem nar brister i brandskyddet
uppstar i vid byggnation. Dessa brister ar ofta svara att upptacka i efterhand och kan medfora
att verksamheten lever i en falsk trygghet om att brandskyddet &ar utformat pa ett visst sétt,
eller kontrollerar och underhaller brandskyddet pa ett felaktigt satt. Kommuner
rekommenderas att tidigt involvera raddningstjansten i byggprocessen, i egenskap av
kommunens sakkunnig gallande brand. Om erforderlig kompetens saknas pa den lokala
raddningstjansten bor annan sakkunnig anlitas.
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Systematiskt brandskyddsarbete ar en viktig del for att férsékra sig om att brandskyddet
fungerar som avsett, i handelse av brand. Relativt sma brister kan ge upphov till stora skador
pa saval manniskor som egendom. Det rekommenderas darfor att kommunen véljer ett SBA-
system som integreras med de ordinarie verksamhetssystemen. Digitala system underlattar
generellt for saval rapportering av brister som uppf6ljning av atgarder och beslut i uppkomna
fragor. Separata SBA-system i form av brandskyddsparmar eller liknande riskerar att bli
bortglémda, inaktuella och till slut att inte anvandas.

Personal och chefer som arbetar pa vardboenden rekommenderas att se 6ver sina arbetsplatser
och patala eventuella brister i brandskyddet for fastighetsagaren. Verksamheten bor ocksa
begéra att fa svar pa fragor kring utformningen av brandskyddet och hur de forvantas agera i
en brandsituation. Det &r i slutdéndan personalen som ska kunna agera och eventuellt utrymma
de boende. Det byggnadstekniska brandskyddet ska ge tillrackliga forutsattningar for att en
utrymning ska kunna ske pa ett sakert satt.

6.5.3 Raddningstjanst

Raddningstjanster rekommenderas att genomfora tillsyner vid aldreboenden och andra
behovsprovade boenden. Tillsynen bor foregas av en grundlig genomgang, for att utreda
byggnadens forutsattningar, med avseende pa vilka byggregler som gallde vid nybyggnation
eller &ndring samt, om och hur, verksamheten har andrats genom aren.

Tillsynen bor inte framst vara fokuserad pa det organisatoriska brandskyddet, da utrymning
och agerande fran personal, latt kan omojliggéras om det byggnadstekniska brandskyddet inte
ger tillrackligt goda forutsattningar for en utrymning.

Tillsynen bor istéllet fokusera pa att kontrollera om det befintliga brandskyddet ger en
tillrackligt hog skyddsniva for den verksamhet som bedrivs. Som tidigare namnts i denna
rapport kan det vara skaligt att krava en hogra skyddsniva, an den som kravdes vid
nybyggnad. Da byggreglerna inte kan tillampas retroaktivt, ar raddningstjanstens tillsyn éver
efterlevnaden av LSO, det verktyg som ska anvandas for att hoja skyddsnivan i en byggnad.
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